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Vezetdi 6sszefoglalo

Az o6nkorméanyzatok és a tarsashazak Magyarorszagon olyan aktorok, amelyek a
privatizaciéo veszteseinek tekinthetdék, és a rendszervéltdas 6ta folyamatosan romld
kérnyezetben igyekeznek feladataikat ellatni. A szémukra rendelkezésre &ll6 forras
jellemzéen 6nmaguk minimalis fenntartasara elég, azonban a komplex beavatkozasok
megvaldsitasa a jelenlegi forrasokbdl nehezen kivitelezhetd. Mig az EU-s és allami
rendelkezések szamos elvarast fogalmaznak meg az &nkormanyzatok és tarsashazak
szadmara, ezekhez jellemz&en nincsen megfelelé mértékl forras biztositva, igy az elbirdsok
megvaldsitasa akadalyokba Utkozik.

Magyarorszagon az orszagos primerenergia-felhasznalas nagyjabol 40%-ért az épuletek
felelések, egyharmaduk koéthetd a haztartdsok energiafogyasztasédhoz. Energetikai
szempontbdl a lakéépuletek koézel kétharmada nem mindsul korszerlnek. Az
energiafelhasznaldas csokkentése céljabdl Magyarorszagon évi szazezer lakdingatlan
energetikai mélyfeldjitasa lenne indokolt.

Jelen tanulmany célja, hogy feltérképezze az d5nkormanyzatok és tarsashazak mozgasterét
az energiahatékony épuletfelijtdsok elérelenditésében. A (rendszerszintli) nehézségek és
megvaldsult j6 gyakorlatok feltarasa mellett feltartuk, hogy az &énkormanyzatok és
tarsashazak kozotti lehetséges milyenek lehetnek az egytuttmUkddési lehetéségek.

A kutatéds soran attekintettik az 6sszes magyarorszagi megyeszékhely, a Klimabarat
Telepulések Szovetségéhez tartozé telepulések, illetve a budapesti kerUleti
onkormanyzatok Klimastratégiait, illetve SECAP dokumentumait az épuletenergetikai és
energiahatékonysagi programokra fékuszalva. Majd 10 énkormanyzattal készitettlnk
interjat, akiknek a stratégiai dokumentumaiban az energiahatékonysagi kezdeményezések
hangsulyosabban szerepeltek. Emellett 8 interjut végeztink kulénbdzé tarsashazi
szerepl6kkel. A szakirodalmi és szakpolitikai attekintéshez tébb szakértdvel is interjaztunk.

A tanulmany els6 felében a magyarorszagi lakhatasi és energiavélsag jellemzdit tartuk fel,
majd az EU, illetve a hazai energiahatékonysagi szakpolitikdk rendelkezéseit és
megvaldsitashoz hozzarendelt forrasokat elemeztik. A hatalyban 1évé rendelkezések és
elérhet6 forrasok elemzése segit megérteni azt a kontextust és mozgasteret, amelyben az
altalunk kutatott &nkormanyzatok és tarsashazak bedgyazddnak. Majd az 6nkormanyzatok
és tarsashadzak mozgasterére és egyuttmuUikodési lehetéségeikre vildgitottunk ra. Mivel
mindkét szereplé forrds- és kapacitashiannyal kizd, tébb alulrél szervezédd civil
kezdeményezés segiti ezen szerepléket és helyettesiti az allami szervek feladatat az
épuletek fenntartdsa és felljitdsa terén. A tanulmény végén néhany példat mutatunk
alulrél szervez6d6 kezdeményezésekre, akik az épulletek fenntartasa és feldjitasa terén jo
példaul szolgdlhatnak és akik az egyuttmUikddésekben is szerepet jatszhatnak.

Osszességében fontos hangsulyozni, hogy mig az épuletek korszerlsitésében az allam
nagymértékl szerepvillaldsa elkertlhetetlen, emellett azonban az épuletek (energia-
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hatékony) feldjitasaban az 6nkormanyzatok és tarsashazak szerepe sem elhanyagolhaté.
Jelenleg ezek a szerepl6k a forras- és kapacitashiany miatt inkdbb 6nalléan, kevésbé
O0sszehangolt mdédon probaljak az épuletek karbantartasat és feldjitasat végezni, az
egylUttmukodések pedig esetlegesek. Kutatdsunk az ©&nkormaényzati és tarsashazi
szereplék bevonasaval feltérképezte, hogy melyek azok a kihivasok és igények, illetve mar
megvaldsult jégyakorlatok, amelyek megosztasa j6 kiindulasi alapot képez a jévébeni
egyuttmukodésekhez. Ezen egyuttmuikoédések skaldja a kisléptékl beavatkozasoktdl a
nagyobb forrast igényld fejlesztésekig terjednek. Jelen helyzetben a nagyobb forrast
igénylé beavatkozasok az éallami szerepvallalastdl is nagyban fuggnek, azonban vannak
olyan egyuttm(kddési lehetéségek, amelyekkel mar most tudnak egymast erdsiteni az
onkormanyzatok és a tarsashazak.

Executive summary

Municipalities and condominiums in Hungary are actors that have been the losers of
privatisation and are struggling to perform their tasks in an environment that has been
steadily deteriorating since the regime change from state socialism. The resources
available to them are typically sufficient to maintain themselves at a minimum level, but
complex interventions are difficult to implement with current resources. While EU and
national regulations set out a number of requirements for municipalities and
condominiums, these are typically not adequately resourced and implementation of the
requirements is hampered.

In Hungary, buildings are responsible for roughly 40 percent of the country's primary
energy use, one third of which is related to household energy consumption. From an
energy point of view, nearly two thirds of residential buildings are not considered to be
up-to-date. In order to reduce energy consumption, Hungary should carry out a deep
energy renovation of a minimum of 100,000 residential buildings per year.

The aim of this study is to explore the scope for municipalities and condominiums to
promote energy-efficient building renovation. In addition to identifying (systemic)
difficulties and good practices that have been implemented, our main objective is to
highlight potential opportunities for cooperation between municipalities and
condominiums.

During the research, we reviewed the Climate Strategies and SECAP documents of all
Hungarian county municipalities, municipalities belonging to the Climate Friendly
Municipalities Association and Budapest district municipalities, focusing on building
energy and energy efficiency programmes. We then interviewed 10 municipalities whose
strategy documents had a stronger focus on energy efficiency initiatives. In addition, 8
interviews were conducted with different actors in the condominium sector. Several
experts were interviewed for the literature and policy review.
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In the first part of the paper, the characteristics of the housing and energy crisis in
Hungary are explored, followed by an analysis of the provisions and resources allocated
to the implementation of EU and domestic energy efficiency policies. The analysis of the
provisions in force and the available resources will help us to understand the context and
the scope in which the municipalities and the condominiums we study are embedded.
We will then highlight the scope for municipalities and condominiums and their
possibilities for cooperation. As both actors are under-resourced and lack sufficient
capacities, a number of grassroots civil society initiatives are helping these actors and
replacing the role of public authorities in the maintenance and renovation of buildings. At
the end of this paper, we will show some examples of grassroots initiatives that can serve
as good examples of building maintenance and renovation and can also play a role in
cooperation.

Overall, it is important to underline that while a large role for the state in modernizing
buildings is inevitable, the role of municipalities and condominiums in (energy efficient)
building renovation is not negligible. At present, these actors tend to carry out
maintenance and renovation of buildings on their own, in a less coordinated way, due to a
lack of resources and capacity, and cooperation happens on an ad hoc basis. Our
research, involving both municipal and condominium actors, has identified challenges and
needs, as well as good practices already implemented, which can be shared as a good
starting point for future cooperation. These collaborations range from small-scale
interventions to larger-scale improvements requiring more resources. In the current
situation, larger-scale interventions are also highly dependent on public involvement, but
there are already opportunities for cooperation between municipalities and housing
associations to strengthen each other.
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Lakhatasi és energiavalsag Magyarorszagon

Lakhatasi valsag Magyarorszagon

Magyarorszagon jelenleg lakhatéasi valsag van. A lakhatasi szegénység valamely formaja a
szakért8i becslések alapjan 2-3 milli6 embert érint. A héaztartdsok egyharmada
megfizethetéségi problémakkal klzd, azaz jovedelmének nagy részét kolti lakhatasi
kiadasokra, vagy pedig az atlagnal rosszabb kérilmények kézott él, pl. nem tudja kifGteni
otthonat (HegedUs és Somogyi, 2018). Az elmult években Magyarorszégon a régiés atlagot
tekintve is nagy mértékben dragultak a lakds- és albérletarak, a magyar lakaspiac
felértékelédése a visegradi orszagok kozoétt is kimagaslé (MNB, 2022, Csepregi, 2022).
Mivel a lakdsarak gyorsabb Utemben névekednek, mint az albérletérak, a lakhatasi
szegénység mar az als6-kodzéposztalyt is érinti (Jelinek és Pésfai, 2020).

A rendszervaltas 6ta a magyarorszagi lakasrendszerben a magantulajdonban 1évé lakasok
dominélnak; a lakaséllomany tébb, mint 90%-a sajat tulajdonud ingatlan (Csizmady és
mtsai, 2019). Az egyéni lakastulajdon-alapu lakasrezsim kiépulésében fontos szerepet
jatszott a lakasfinanszirozasi rendszer piaci szerepléinek térnyerése, ezzel egyiddben
azonban a lakaspiac joval kitettebb lett a financializaciés folyamatoknak (Pésfai, 2020). A
financializacié kévetkeztében a lakasok befektetési és spekulacids aruva valnak, tébbek
kézt amiatt, mert a redlgazdasdg nem kindl hasonléan biztonsagos befektetési
lehetéségeket — a lakasvasarlasba aramlé egyre tdbb pénz pedig felfelé nyomja a
lakasarakat, azok karara, akik lakhatasi célbdl szeretnének lakast vasarolni (Aalbers, 2008).
Az aremelkedéshez a magyar kormany lakdstamogatasi politikdja is hozzajarul, hiszen
kézvetlen tdamogatasokkal, tdmogatott hitelekkel 6sztdnzi a lakasvasarlast. Ezekhez a
tamogatott lakashitelekhez pedig csak egy szlk réteg fér hozz4, jellemzéen magasabb
jovedelmuek, igy a lakasvasarlast dnerébdl megvaldsitani képes haztartasok aranya egyre
kisebb. (Csepregi, 2022). Az épitkezés és lakasvasarlas problémajat tovabb silyosbitja az
elenyészd szamban rendelkezésre all6, és jellemzéen rendkivil rossz éllapotu
6nkormanyzati bérlakasallomany. A maganbérleti szektor pedig, bar az elmult évtizedben
egyre hangsulyosabb szerepet télt be az ingatlanpiacon (Hegedis és mtsai, 2016), nem
tud valds alternativat jelenteni a lakastulajdonnal szemben: az albérletpiac tovabbra is
viszonylag szUk és rendkivil rosszul szabélyozott, ami sem a bérbeaddnak, sem a bérlének
nem jelent biztonsagos megoldést (Kovats, 2017). A lakhatés bizonytalansagaibdl ad6dé
problémak a lakastulajdonnal nem rendelkezd fiatalok elinduldsat is neheziti, hiszen 8k
kényszerilnek leginkdbb a magénbérleti szektorba (Csepregi, 2022). A magyarorszagi
lakasrendszerben tehat intézményi vakuum alakult ki, hianyoznak a nonprofit intézményi
szerepl6k a lakdspiacon, amelyek spekulativ motivaciok nélkul biztositandanak megfizet-
hetd lakhatast azok szamara, akik az egyre dragulé maganbérleti piacon nem tudnak biztos
lakhatdshoz jutni. A rugalmatlan lakdspiac nem nyudjt érdemben megoldast azon
haztartasok szamara sem, akiknek bar van tulajdonuk, de az nem korszerG és a
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peremvidéken helyezkedik el. A jelenlegi intézményi vakuumot szamos olyan szerepld tolti
ki, akik a lakhatasi nehézségekkel kizdé embereket hasznaljgk ki (pl. uzsorabérletek,
lakhatashoz gyorskdlcsdndket nyujté pénzugyi vallalkozasok, draga magankollégiumok,
rossz minéséglu munkasszallok). A lakhatasi vélsag kezeléséhez és felszamoldsahoz tehat
elengedhetetlen a nonprofit elveken alapul6, megfizetheté és kiszamithaté lakhatast
nydjté intézményi szereplék (Jelinek és Pésfai, 2020). A megfizetheté bérlakasszektor
kiépitéséhez elengedhetetlen lenne a szabdlyozéi kdrnyezet és a finanszirozasi rendszer
kialakitédsa, valamint a nonprofit intézményi szereplék kapacitdsanak megerdsitése,
amelyek megfizetheté bérlakasokat kinalnak (Jelinek és Czirfusz, 2023).

Energiavalsag Magyarorszagon

A lakhatdsi szegénység a lakdsok mUszaki éllapotaban és energetikai jellemzdiben is
megmutatkozik. A lakdasmindséggel és a lakhatasi szegénységgel szoros 6sszeflggésbe
hozhat6 strukturalis 6rokség az dllomany korszerkezete. A visegradi orszagoknal a lakasok
80-90%-a tébb, mint 30 éves, ugyanis a hazai épuletdllomany szamottevd része az
allamszocializmus alatt épult. A panellakételepek és falusi Kadar-kocka csaladi hazak
azonban, amelyek az 1960-80-as években éplltek, szerkezeti és muszaki értelemben
elavultak, feldjitdsuk nagy terhet ré a bennik €él6k szamara (Tagai, 2019). A lakéépuletek
szamottevd része rendkivll rossz energetikai teljesitményl, és mivel a rendszervaltast
kévetben lassult a lakasépitések Uteme, a meglévd allomanynak pedig csak kis része lett
korszerUsitve, az éplletek jelentds része szorul tovabbra is komoly tékeigényl energetikai
mélyfelljitasra, azaz hdészigetelésre, nyildszarécserére és a fUtési rendszer
korszerUsitésére (Feldmar és mtsai, 2021).

Az orszagos energiafelhasznalas kb. 40%-a kdthetd az épuletekhez, nagyjabdl 30%-at a
haztartasok fogyasztasa fedi le, ami igy a legnagyobb felhasznélasi szektornak bizonyul. Az
dsszes haztartasi energia kozel felét a foldgaz, tovabbi negyedét a biomassza (féként
tlzifa) elégetésével termeljiuk. Mindezek kézel haromnegyede az életterek fitését célozza
(Feldmar, 2020). A hazai lakéséllomany atlagos energiateljesitménye az energiatanusit-
vanyok atlaga alapjan az ,FF” kategdridba sorolhatd, igy ezek az épuletek legalabb kétszer
annyit fogyasztanak, mint egy energetikailag korszer(i épulet (Safian-Farkas, 2023).

Mindezt sudlyosbitotta a 2021 masodik felében indulé, majd az orosz-ukran habord
hatédsara feler6s6d6 energiavalsdg, ami Magyarorszagot is sdlyosan érintette. Bar az egész
europai unids térség nagyban flgg az orosz fosszilis energiahordozdk importjatdl,
Magyarorszag energiamixének még kiemeltebb mértékben volt része az orosz gaz és
kéolaj. A probléma sulyossagéat az is okozta, hogy az energia, hasonldan a lakhatashoz, piaci
termékké valt, és financializacion ment keresztul az elmudlt 20-30 évben. A liberalizalt
energiapiacok igy nagyon kitetté valtak, ezt hasznélta ki az orosz politika is (Fabdk, 2023).
Az energiadrak novekedése, illetve ezzel (is) Osszeflggésben az erdésd6dé inflacio, a
redlbérek csdkkenése negativ hatédssal volt az egész tarsadalom pénzugyi helyzetére, de
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kuléndsen érzékenyen érintette az alacsonyabb jovedelmU tarsadalmi rétegeket, akik
jellemzéen a bevételeik nagyobb részét koéltik élelmiszerre, aramra és fltésre, mint a jobb
md&du héztartasok (Pej, 2023). Az energiavélsag mélyulésével és az energiakoltségek
megugrasaval varhatéan jelentésen megndvekedik az energiaszegénységnek Kkitett
haztartasok ardnya (Habitat for Humanity, 2023a), ami a tarsadalmi egyenlétlenségek i,
idaig alulkutatott dimenziét vonhatja maga utan.

Az elmult évet rekordmagas inflacio, kedvezdtlen hitelkérnyezet, drasztikus épitéanyagar-
novekedés jellemezte, amik nem hatnak 6szténzéen az energiahatékony beruhazasokra.
Szintén az ilyen jellegl fejlesztések elterjedtségét hatréltatta ezidaig a kormany 2013-ban
bevezetett rezsicsdkkentés programja, ami allamilag szabalyozza, ezaltal mesterségesen
alacsonyan tartja az ram és géz aréat. (Csepregi, 2022) Szakértsi elemzések mar korabban
is megallapitottak, hogy az energiadrak arsapkazasa csak atmenetileg jelenthet megoldast,
valamint, hogy megfelel6 energiahatékonyséagi szemléletformalas hianyaban fennall annak
is a veszélye, hogy a kedvezményes rezsikdltségek inkdbb a magasabb, adott esetben
tdlzott energiafogyasztasra sarkalljék a lakossagot (Weiner és Szép, 2021). Bar részben az
orosz-ukran haboru kévetkezményeként dramaian megugré nemzetkdzi energiadrak miatt
a program addigi formajaban fenntarthatatlanna valt, a 2022-es atalakitds sem hozott
érdemi el6relépést az energiahatékony felUjitasok 6sztdnzésében. A rezsicsdkkentés
problémajahoz hozzatartozik, hogy a magyarorszagi haztartasok kb. 40%-a hasznal szilard
tlzel6anyagot, amire ez az darsapka nem vonatkozott, itt csak a korlatozott szocidlis tuzifa
intézményére hagyatkozhatott a (féleg vidéken él6) faval fiité lakossdg (Feldmar és
Bajomi, 2022).

Lakhatas- és energiavalsag a z6ld atallasban

A lakhatasi valsag és a begylrizé energiavalsag tehat egymasra rakodtak, és kdzdsen
alkotjak az energiahatékonysagi fejlesztések kontextusat, mivel a vélsagos kdérnyezetben
kulcskérdéssé valt a lakhatadsi energia megfizethetésége. Ebbdl latszik, hogy
fenntarthatatlan, hogy a lakaspolitika és az energiapolitika (benne az energiahatékonyséag)
nem rezonal egymasra unidés és hazai szinten sem. A lakdstdmogatasi rendszerbdl
Iényegében hianyzik az energiahatékonysag, de az energiahatékonysagi célkitlizésekbdl és
intézkedésekbdl is hianyzik a lakhatés és életminéség kérdésének komplex értelmezése.
Erre a problémara reagalva kezdtek a hazai lakhatasi kezdeményezések behatdbban
foglalkozni a rezsi és energiahatékonysag témdjaval, és ezzel parhuzamosan a zdld
kezdeményezések felismerték, hogy az energiafelhaszndlds és Uveghézhatasiugaz-
kibocsatas csdkkentése nem érhetd el a lakdsokban él6 emberek szempontjainak, anyagi
helyzetének megértése nélkul.

Mindezek miatt kulcsfontossaguiva valik az energiahatékonysag kérdése, hiszen a zdld
atélldsban az energiafogyasztds csdkkentése, azaz az energiafelhasznalas
hatékonységanak a ndvelése a megujulé energidk hasznalatdnak kiindulépontja. Az
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Uveghazhatasu gazok legnagyobb kibocsatdi, valamint a legnagyobb energiafogyasztok
Magyarorszagon is a lakossagi épuletek, elsésorban az eléregedd épuletallomany miatt.
Mivel az energetikailag korszerltlen épulletek nemcsak energiapazarlast, de magas
rezsikoltségeket, egészségtelen otthonokat és kérnyezetszennyezést is eléidéznek, az
energiafogyasztas csdkkentését eldiranyzé intézkedések kdzul kulcsfontossagu szerepet
jatszana a lak6épulet-alloméany energiahatékony feldjitasa (Varré és mtsai, 2021).

Kutatasi modszertan és célok

A lakhatési és energiavalsag sulyosbodasaval és egymasra gyakorolt hatdsaik miatt
id6észerl a probléma két dimenziéjanak 6sszehangolt, egységes kezelésére val6 térekvés.
Jelen kutatds egyik célja tehdt az energiapolitikai és lakhatassal kapcsolatos
szocialpolitikai perspektivak kézelitése — ennek érdekében a kutatds soradn a Szolidaris
Gazdasag Kozpont két munkacsoportjanak (energia és lakhatds munkacsoportok) tagjai
mUkddtek egyutt a kutatas sordn. A tanulmany helyzetelemzésként indult, célja, hogy
megfelelé allami szerepvallalds hidnyaban feltérképezzik, hogy az olyan kézépszintd,
nempiaci szerepléknek, mint az énkormanyzatok, tarsashazak és civil kezdeményezések,
milyen és mekkora mozgastere van az energiahatékony épuletfelljitasok elérelendi-
tésében. Ezek a szereplék ugyanis elég nagyok ahhoz, hogy latvanyos elérelépést tudjanak
felmutatni a kérdésben, és motivacioik kézé tartozik a kéréjuk szervezédd emberek jol-
Iétének javitdsa, nem csupan piaci logika szerint mikddnek, mint a maganszektor aktorai.
A kutatas soran amellett, hogy vilagosabba valt, milyen rendszerszintl nehézségekkel
néznek szembe ezek a kdzépszintl aktorok, szamos egyuttmUikddési és tovabblépési
lehetéség is feltarult, amelyeket érdemesnek tartunk bemutatni.

Elemzésink feltaré6 kutatdason alapult, tanulmanyunk elsésorban a helyzetkép
kérulhatarolasat szolgélja. A célunk az volt, hogy j6 gyakorlatokat, egyuttmukodési
lehetdségeket is feltérképezziink a problémagdcok feltarasa mellett. Az dnkormanyzatok
és tarsashazak lehetdségeirdl tovabbi megértésre van szukség, kuléndsen a févaroson tul,
akar kistelepulési szinten is. A kutatas nem tudott kiterjedni az egész orszéagra, az interjuk
tdlnyomé tébbsége févarosi keruleti dnkormanyzatokkal készilt, illetve azokkal az
6nkormanyzatokkal, akiket a legprogresszivabbnak talaltunk, igy nem nyujt reprezentativ
képet az orszagrol. A feltaré kutatdsunk ravildgitott, hogy mik azok a tovéabblépési
lehetéségek, amelyek iréanydba érdemes folytatnunk a munkat (a tovébblépési
lehetéségekrol a tanulmany végén irunk részletesebben).

Kutatasunk elsé felében attekintettlk a magyarorszagi lakhatési és energiavalsagrol szol6
szakirodalmat, majd elemeztik mind az eurdpai unidés mind a hazai energiahatékonységi
szakpolitikdkat, rendelkezéseket, finanszirozasi formakat, hogy lassuk a strukturaélis
kontextust, mozgéasteret, amiben a kdzépszintl szereplék muikdédnek. A mozgéstér
feltérképezése utan azt vizsgéltuk, hogy dnkormanyzati szinten milyen kezdeményezések,
elérelépések torténtek az energiahatékonyséag elétérbe helyezése teriletén. Tehat, hogy
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az dnkormanyzatok a vizsgéalt mozgastéren belll milyen intézkedéseket valdsitanak meg.
Ehhez attekintettlk az &sszes magyarorszagi megyeszékhely, a Klimabarat Telepulések
Szdvetségéhez tartozd telepulések, valamint a budapesti kerlleti énkormanyzatok
Klimastratégiait, illetve SECAP dokumentumokat, az épuletenergetikai és energiahaté-
konysagi programokra fékuszalva. E dokumentumok atvizsgélasa soran vildgossa valt, hogy
az energiahatékonyséagi programok terén az énkormanyzati szerepvallalds és proaktivitas
rendkivul vegyes képet mutat, lathatova valt, hogy hol vannak eléremutaté intézkedések,
progressziv tervek, megoszthaté jégyakorlatok.

A kutatas masodik felében olyan telepilések énkormanyzatai kerultek kivalasztasra, ahol
a stratégiai dokumentumokban, dnkormanyzati bizottsagi Ulések elbterjesztéseiben
hangsulyosabbnak bizonyult az energiahatékonysagi kezdeményezések lenyomata. A
tovabbiakban a szlrés alapjan 10 6nkormanyzattal készitettlnk interjat, ezek kézul 4 vidéki
vérosi énkormanyzattal és 6 budapestivel, kéztik a Févarosi Onkormanyzattal is. Az
onkormanyzati interjuk sordn megfogalmazdédott tapasztalatok sarkalatos, iranymutaté
részét képezték a kutatasnak, nagyban formaltak a levonhaté kdvetkeztetéseket.

Emellett végeztink 8 interjat tarsashazi témaban is — ezek soran szakértdkkel, kdzos
képvisel6kkel, tarsashazkezel6kkel és tobb feldjitdsi menedzsmenttel foglalkozé
véllalkozassal interjuztunk.

A szakirodalmi és szakpolitikai attekintéshez kiegészitésnek tébb szakértdi interjat is
készitettunk (tébbek kézétt: Energiaklub, Habitat for Humanity, Magyar Energiahatékony -
ségi Intézet és a RenoHUb projekt).

A tanulmany elkészUlése elétt harom workshopot is tartottunk, hogy validaljuk a
kutatasunk eredményeit.

e Az els6 workshopon (2023 oktéberében) lakhatési szakértdkkel vitattuk meg a
lakhatasi energia kérdéskorét. Jelen voltak szakérték az Utcardl Lakasba Egyesilet,
Periféria Kozpolitikai Kutatékozpont és a Gélya Epitdk részérdl.

e A maéasodik workshopon (2023 novemberében) a vizsgalt kézépszintli szereplékkel
talalkoztunk — képviseltette magat a 3., 6., 7., 8. kerUlet és Budadrs énkormanyzata,
valamint tarsashazkezel cégek munkatarsai és k6zds képviseldk. Itt world café
formatumban beszélgettek a jelenlévék az &nkorményzatok mozgésterérdl, a
tarsashazak feldjitasi lehetdségeirdl és a lehetséges egyuttmikddésekrél a
kildnb6z8 szereplék kdzott.

e A harmadik workshopon (2023 decemberében) pedig a Gélya Epitskkel beszéltuk
at az energiahatékony épuletfeldjitdsokban rejlé lehetéségeket egy feldjitasokkal
foglalkozé szévetkezet szamara.
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Energia- és lakhatasi politika az EU-ban és itthon

Ahhoz, hogy megértsuk az dnkormanyzatok és tarsashazak mozgasterét, ismernink kell
mind az eurdpai unids, mind a hazai szabdlyozasi kontextust, amelyben |éteznek. Az
energiahatékonysagi célok az Eurépai Uniéban elsésorban a klimavédelmi politikdkon
keresztul jelennek meg. Mikézben az EU energia- és klimapolitikdja egyre ambiciézusabb
és robosztusabb, az “elsé az energiahatékonysag” elve a gyakorlatban korlatozottan
érvényesul, mindemellett nincsen eurépai szintl lakaspolitika, ami az energiahatékonysagi
célszamokkal komplexen 0&sszeérhetne. Az energiahatékonysdg Magyarorszagon
leginkabb a lakossagi szektorban, a csaladpolitikdhoz kapcsolédé épitési tdmogatasokon
keresztll jelenik meg, mig a gazdaséagi szektorban leginkdbb uniés kotelezettségek
atvételében, azonban kifejezett politikai akaratot az Ggy elémozditasara nem latni.

Eurépai Unids energia- és lakhatasi politikak

Az EU klima- és energiapolitikdja egyre meghatarozébba valt az elmult évtizedben, ezt
fogjuk a kdvetkezékben bemutatni. Az EU-ban nincs egységes lakas- vagy szociélpolitika,
ami az energiahatékonysag teruletén elengedhetetlen lenne ahhoz, hogy az emberek
jolétét elétérben tarté megoldasok szulethessenek'. A masik fontos probléma, hogy az EU
energiapolitikaja sokaig leginkdbb a gaz- és aramszektor liberalizacidjara koncentralt, csak
az utébbi idében kezdtek el komplexebb klima- és energiapolitikai csomagok megjelenni,
azonban ezek is a piaci megoldasokat tartjak a leghatékonyabbnak. Mivel ezek jellemzéen
nagy tékeigényl és lassan megtéruld beruhazasok, a maganszektor 6nmagatdl nem fogja
megoldani a problémat, és a jelenlegi motivaciés rendszer gyakran nem tulnik
elégségesnek, habar a kovetkezékben latni fogjuk, hogy az EU nagyon komplex
intézkedéscsomagokkal igyekszik az 6sztdnzésre.

Az eurépai energiapolitika meghatarozé valtoztatasait, fébb célkitizéseit 2016-t6l a Tiszta
Energia Csomag, 2021-t8l az Irany az 55% csomag, és erre épulve 2022-t6l a REPowerEU
hatérozza meg. Az EU klimapolitikai céljainak er6sd6désével az energiatakarékossag
kezdetben célszamokként jelent meg, kezdve az elsd energiahatékonysagi iranyelvben

' Jelenleg nem létezik EU-s szintl lakaspolitika, azonban az uniés tdmogatasbdl megvaldsulé
integralt varosfejlesztési programokban megjelent a lakéépuletek feldjitasa is. Az EU Kohézids
alapjabdl szamos komplex integralt varosrehabilitacios projekt valdsult meg itthon is, amelyek egy
varosrész épitett kdrnyezetének megvaltoztatdsat szocidlis és kulturdlis kezdeményezésekkel
egészitették ki. A kétezres évek szocidlis varosrehabilitaciés programjaiban, példaul a j6zsefvarosi
Magdolna-negyed esetében, kifejezetten terlleti egyenlétlenségek csokkentését és a varosi
szegénység mérséklését céloztdk, azonban a lerobbant épuletek felljitdsdban az
energiahatékonysdg sokszor masodlagos volt. Az unidés forrdsok megjelentek mas épulet-
energiahatékonysagi fejlesztésekben, példaul a Panelprogram finanszirozdséban is, azonban ezek
kormanyzati kezdeményezések voltak, igy nem integraltdk az unids épités politikai elképzeléseket.
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(2012) szerepl6 20%-o0s energiamegtakaritasi célkitlizéssel 2020-re. A jelenlegi Irany az
55! csomag mar évi 1,49%-o0s éves energiamegtakaritast tlz ki 2030-ig, a kozszféra
szdmara pedig 1,9%-ot.

Ez a Fit for 55 csomag az Eurdpai Uni6 egyik legnagyobb jelentéségl klimavédelmi Iépése
volt. Az intézkedéscsomag nem csak U] jogszabdlyokat és irdnyelveket jelent, hanem
szdmos, mar létezé direktiva ambicidszintjét magasabbra emeli, hogy 2030-ig
megvaldsulhasson a korabbi 40% helyett az 55%-o0s kibocsatascsdkkentési cél (Eurdpai
Tanécs, 2023a). Ezek nagyban érintenek épuletenergetikaval kapcsolatos tertleteket is,
amelyeket az aldbbiakban réviden attekintlnk.

A Fit for 55 csomag legfontosabb ujitasai

Az ujitasok megjelennek egyfelsl az Energiahatékonysagi iranyelv (EED) médositasanak
keretében. Az energiamegtakaritasi célszamokat koételezd érvénnyel szigoritottak: 2030-
ban unids szinten lesz kdtelez a 11,7%-os végsbenergia-fogyasztast csdkkenteni (a 2020-
as el6rejelzésekhez képest) (Eurépai Tanacs, 2023b). Ennek keretében a 7. cikkben elvart
éves energiamegtakaritast 2024-t6l megemelik (0,8-rél 1,5%-ra), illetve bevezetik a
koézszférara is, valamint az évi 3%-os felljitasi kotelezettséget kiterjesztik az Osszes
kézépuletre. 2028-ra minden koézépuletnek, 2030-ra minden Uj épuletnek
kibocsatasmentesnek kell lennie.

Tovabba eldirtak, hogy a tagallamok kulon célszamot fogalmazzanak meg a védendd és az
energiaszegénységben €él6 fogyasztdkra vonatkozéan, amelyekhez konkrét célzott
intézkedéseket is kell rendelni a kételezettségi rendszer keretében (MEHI, 2023).

Az Epuletenergetikai iranyelv (EPBD) keretei is megujulnak a Fit for 55 miatt, a fontosabb
intézkedések kdzé tartozik, hogy minimum energetikai kdvetelményeket (MEPS) vezetnek
be nem csak az Uj, de az 6sszes meglévé épuletre is, hogy 2050-ig minden épulet legalabb
klimasemleges legyen, azaz az épuletnek valamilyen mdédon (pl. megujulé energiat
hasznosité technolégiskkal vagy energiahatékony korszer(sitéssel), de mindenképp
ellentételeznie kell az energiafelhasznalasébdl keletkezé szén-dioxid-kibocsatast. A
lakéépuleteknek ennek megfeleléen 2030-ig legalabb az “E”, 2033-ig pedig legalabb a “D”
energetikai besorolast el kell érnitk. Meghataroztak a mélyfeldjitas és a kdzel nulla, nulla
kibocsatasu épuletek fogalmat. Meguljulnak és uniés szinten harmonizédlédnak az
energiatandsitvanyok, amiket kiegészitik az épuletfelgjitasi atlevelek. A nemzeti
stratégidknak mindenképpen tartalmazniuk kell realisztikus célszdmokat és
intézkedéseket az energiaszegénységre vonatkozdan, amellyel tdmogatjdk az érintett
haztartasok jelentés forrashoz jutadsat. 2035-t6l pedig kivezetnék a fosszilis UzemU
futbberendezéseket (Eurépai Parlament, 2023).

A Fit for 55 keretei k6z6tt az EU kiterjeszteni tervezi a kibocsatds-kereskedelmi rendszert
a kozlekedésre és az épulletszektorra, beleértve a lakééplleteket is. Ez lesz a European
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Trading Scheme 2, azaz ETS2. Emellett megemelnék a tagallami minimum energiaaddkat
is, hogy kevésbé érje meg a tagallamoknak a fosszilis energiahordozékat preferaini.
Mindkét terv erésen vitatott, hiszen jelentésen emelni fogja a haztartasok anyagi terheit.
Ezeket a terheket hivatott enyhiteni majd a Szocidlis Klimaalap, azaz az SCF, aminek a
Iétrehozasardl 2022-ban szlletett dontés. Ez az alap 2025 és 2032 koz6tt varhatdan 72,2
milliard EUR keretdsszeggel fogja tamogatni a raszorulé és kozlekedésbdl kiszorult
haztartasokat, mikrovallalkozasokat, melyet az ETS2 bevételeinek egy részébdl fogjak
finanszirozni (korabban 25%-rdl volt sz6, de egyes tanulmanyok sokkal nagyobb arényt
latnak szukségesnek) (Safian-Farkas, 2023, Eurépai Tanacs, 2023c).

Tovabbi intézkedések

e Eurépai Feldjitasi Hullam (Renovation Wave Strategy): 2020 oktéberében
publikaltak az Eurépai Unié kifejezetten épuletenergetikai feldjitasokra fékuszald
stratégigjat a Green Deal részeként. A cél a felljitasi rata duplazéasa 2030-ra, hogy
alako- és kozépuletek energiahatékonységa jelentésen javuljon (Eurépai Bizottséag,
2023).

e RePowerEU: A orosz-ukrdan habori nyoman kialakult energiavélsag és ellatasi
problémak miatt strgés célla valt a klimasemlegességhez és az energiafliggetlene-
déshez vezetd intézkedések felgyorsitasa. Az intézkedés rovid id6 alatt 20%-os
energiafogyasztas-csdkkentést é€s az orosz gazvezetékeken keresztul érkezd
foldgdz 80%-kal valé csékkentését eredményezte (Eurépai Bizottsag, 2022).

Finanszirozas

A klima- és energiapolitika el6térbe kertlésével, az energiahatékonysag is egyre
hangsulyosabban jelenik meg az unids forrasok elosztasaban. A nagy unids fejlesztési
forréasok (Strukturdlis és Kohéziés Alapok, RRF) elosztasaban kifejezett elvaréds az EU
részérél az energiahatékonysag priorizaldsa, azonban ezeket jelenleg jelentésen
hatraltatjak a jogallamisagi kritériumok. Emellett megjelentek a kézvetlen uniés elosztasu
K+F palyazatok is.

Allami elosztasu uniés tamogatasok

A kodzeljov8ben két unids pénzugyi forrés jelenthet hidnypétlé megoldast energiahatékony
épuletkorszerUsitési beruhadzasok 6sztdnzésére. Az egyik a Helyreallitasi és Ellenallo-
képességi Eszk6z (RRF), amit a COVID-kilabalés segitésére hozott Iétre az unid, ebbdl kell
minden tagéallamnak legaldbb 37%-ot klimacélokra kell kdlteni. Egyrészt, ez 5,8 millidrd eurd
vissza nem téritendé tdmogatast jelent, azonban a 12 millidrd eurds energia
komponensben |ényegében nem szerepel energiahatékonysag, csak a mar futd, de
skandalumokkal kisért lakossagi napelem és fltéskorszerUsitési palyazat. Masrészt, 3,9
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millidrd euré kedvezményes hitelt hivna le végul Magyarorszdg, amely a REPowerEU
elvarasoknak valé megfelelés érdekében kizardlag klima-, és energiacélokra lesz dedikalva.
Ebben hangsulyosan szerepel a véllalkozasok (175 mrd Ft, 60%-ban kkv-k részére) és a
lakossag (224 mrd Ft, 20 ezer lakas felljitdsara) energiahatékonysagi fejlesztéseinek
segitése kedvezményes hitellel és az utébbi esetben tdmogatassal (Péalyazat.gov, 2023a).
Az RRF pénzek folyésitasat a magyar kormanyra szabott 27 szupermérfoldkd elfogadasa
akadalyozza, mikézben a tdmogatéasokat 2026-ig lehet elszamolni. Ha végul megkapja az
orszag a forrdsokat, akkor varhatéan a kormanynak ezeket ezért nagyon erdltetett
utemben kell majd elkéltenie (Hvg.hu, 2023).

A masik forrds az EU hétéves koéltségvetésében elkuldnitett, allami elosztasd tematikus
operativ program, a Kérnyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program Plusz
(KEHOP Plusz) (Palyazat.gov, 2023b). Ez az egyik hazai program keret most indult a 2021-
2027 unids koltségvetési ciklus fejlesztési pénzeinek, a Strukturélis és Kohéziés Alapoknak
az elkdltésére. Az itt szereplé energiahatékonysag célkitlizés (RSO2.1.) keretében lesz
finanszirozas energiahatékonységi demonstrécios projektek megvaldsitasara KKV-k (117
millié eurd) és a lakossag (303 millié eurd) részére, azonban konkrét pélyazati kifrasok még
nincsenek. A jogallamisagi akadalyok az operativ programok szamara is hatraltaté tényezé,
elképzelhetd, hogy a tdmogatasokat csak évek mulva irjak ki.

A kozvetlen uniés forrdsok mozgatorugdja, hogy az unié egyre inkdbb tdmogatja a varosi
dekarbonizaciés torekvéseket. Az aldbbi unids forrasok kifejezetten innovativ modell
projektek szédmara elérhetéek, ami tdbb mint egy sima épuletfeldjitas: ilyen tdmogatas
példéul a Horizon Europe, a LIFE program és a Driving Urban Transitions (DUT) is. Tovébba
energiahatékonysagi projektek jelenhetnek meg mas terlleteken, példaul hatarokon
atnyuls egyuttmukoédések (INTERREG), elsésorban énkormanyzatok szamara; vallalkozas-
fejlesztés és innovécié (EISMEA), elsésorban tarsadalmi vaéllalkozasok szamara; valamint
nagyléptékt vérosi fejlesztések fokusszal (ELENA), elsésorban énkormanyzatok és
beruhdzok szémara.

Hazai lakhatasi és energiapolitikak

A hazai lakasallomany nagyaranyu energetikai korszerUsitésének rendszerszintl gatjat
képezi az altalanossagban vett magyarorszagi lakaspolitika évtizedes diszfunkcionalitasa.
Ennek megnyilvanulasi formaival, a mindenkori lakaspolitikai eszkdzrendszerrel és annak
hianyosségaival szamos tanulmény foglalkozik részletesen (Hegedis és Somogyi, 2016,
Gagyi és mtsai, 2019, valamint Czirfusz és Jelinek, 2021). A jelenlegi hazai lakdspolitika
intézményrendszerét tekintve megallapithatd, hogy a lakhatdssal kapcsolatos ulgyek,
intézkedések hataskorei rendkivil széttéredezettek, az egyes feladatkdrdk kulénbézé
minisztériumokhoz sorolédnak, gyakran alarendelve mas (pl. csaladpolitikai) megfontola-
soknak (Czirfusz, 2022). Kimondottan az energiahatékonysagi épuletfejlesztés
kérdéskorét szem elStt tartva is Oridsi hatranyt jelent a rendszervéltas ota egy atfogo,
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koherens lakaspolitikai alapdokumentum hidnya. Egységes lakaspolitikai stratégia nélkal,
amiben az energiapolitikai és lakdstamogatasi eszkézdk dsszehangoltan mikdédnek, csak
nagyon nehezen tudnak megvaldsulni komplex lakhatasi intézkedések. Ezt tUkrézi az is,
hogy az elmiilt évtizedekben nem tudtak érvényesiilni hosszu tavon fenntarthato,
atfogé energiahatékonysagi programok, hanem helyette “a mindenkori kormanyok az
egyszerlibb, révid tavu és rovid tavon politikai haszonnal kecsegtetd energiadrakba valo
beavatkozéast részesitették elényben” (Czirfusz és Jelinek, 2022:49).

Utébbi évek energiahatékonysagi lakastamogatasi eszkézei

A rendszervéltast kovetd két évtizedben tébb olyan lakdstdmogatasi program futott
Magyarorszagon, aminek keretein belil a lakossagnak Ilehetésége nyilt
energiamegtakaritast eredményezé felljitasokra palyazniZ A legnagyobb Iéptéki allami
épuletfeldjitasi program a 2000-es években tébb Utemben futé Panelprogram volt, ami
kifejezetten az iparositott technolégidval épult lakééplletek energiatakarékos
korszerUsitését célozta meg. A panelprogram épuletenergetikai palyazatai figyelemre
mélték abbdl a szempontbdl, hogy az évek sordn tdbb, mint 85 ezer haztartartas
energiahatékonysagat novelték, ezaltal mérsékelve a karosanyag-kibocsatas csdkken-
tését és a lakok rezsikoltségeit (NEeS, 2015). A csaladi hazakra pedig az Otthon Melege
Program keretein belll lehetett 50%-o0s vissza nem téritendd tamogatast igényelni olyan
felGjitasokra, amik elésegitik az épulet hatékonyabb energiagazdélkodasat (MEHI, 2020).
2014 és 2020 kozott az Otthon Melege alprogramijai kérulbeltul 310 ezer haztartasnak
biztositottak valamilyen jellegli energetikai korszerUsitést, nagyjabdl 70 milliard forint
osszértékben (Otthon Melege, 2023). A program hosszitavli eredményességének
buktatdéja volt azonban, hogy a komplex feldjitasi munkakkal szemben a kisebb, egyedi
korszerUsitési tevékenységeket részesitette elényben. Emellett sem a Panelprogram, sem
az Otthon Melege Program palyazati feltételei kozo6tt sem szerepelt olyan el6irds, ami
6sztdndzte volna a nagyobb energiamegtakaritast.

1997-t6l egészen 2018-ig volt elérheté a lakastakarékpénztar betétek allami
tamogatasa, ami elésegitette a lakossag szamara a rossz allapotu lakasok feltjitasanak, és
ebbdl adoddan akar energiahatékony beruhazasok finanszirozédsahoz szikséges forrasok
eléteremtését. Bar ez a program sem kimondottan a raszorulékat célozta, az alacsony
jovedelml héaztartdsoknak a lakastakarékpénztar 30%-os 4llami tédmogatdsa a
bizonytalanabb anyagi helyzetben éléknek is kedvezé, kénnyen hozzaférhetd lakascélu
elétakarékossagi lehet6ségként funkcionalt. Az allami hozzajarulds megszintetésével ez a
konstrukcid is szelektivebbé valt, emiatt kevésbé vagy nem valdszind, hogy az energia- és
lakhatasi szegénységnek eleve kitettebb haztartdsok ki tudjdk hasznélni (Habitat for

2 Egy, a Magyar Energiahatékonységi Intézet &ltal a Habitat for Humanity Magyarorszag részére
készitett tanulmany részletesen ismerteti a 2007-2013 és 2014-2020 kozoétti finanszirozasi
idészakok soran megvaldsult lakossagi energiahatékonyséagi tdmogatasi programokat (MEHI, 2020).
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Humanity Magyarorszag, 2018). E harom lakascéli tamogatés kézul 2023-ban mar egyik
sem volt elérheté. Bar szakmai értékelések alapjan mindharom program tébb
szempontbdl hagyott maga utén kivannivalot, megszintetésik meégis korlatozottabba
tette a lakhatasi és energetikai beruhdzasokhoz valé hozzaférést. A 2008-as valsagot
koévetd idészakban, féleg 2015 6ta szamos Uj lakaspolitikai intézkedés kerult bevezetésre,
azonban szembetlnd, hogy ezen allami eszkdz6k kéz6tt nincs célzottan energiahatékony
épuletfeldjitast tdmogatd program, de még olyat is nehezen talélni, amiben barmilyen
energiafelhasznalast csokkenté kdvetelmény prioritasként szerepel (MEHI, 2020).

Az eddig legnagyobb allami raforditassal jaré, azonban 2023-t6l mar nem igényelhetd
lakdstdmogatasi eszkdz, az Otthonfeldjitasi tdmogatas gyermekes csalddok szamara
nydjtott pénzlgyi segitséget kamattamogatott hitel formajaban, lakéingatlan feldjitasara
— azonban amig a program futott, nem volt el8iras a bizonyos mértékl energiahatékony-
sagi feltételeknek valé megfelelés, az ilyesfajta kritériumok hidanya miatt pedig jellemzéen
nem is erre hasznaltdk fel. Az egyik legnépszerlibb lakascélu kodzpolitikai eszkdz a
gyermekes haztartasok lakasépitésére és -vasarlasara 2015 Sta igényelhetd Csaladi
Otthonteremtési Kedvezmény (CSOK) — ennél a tdmogatéasnal az eredeti kiirds szerint
az épuletek energiahatékonysagi szintjének megfeleléen 10, 20, vagy 30%-0s energetikai
bdénuszt lehetett igényelni, amely a vissza nem téritendd alapdsszeghez hozzdadddott.
Azonban az energiahatékonysagi szempontokat 2016-ban elhagytak, megszintetve az
energiahatékonysagi bonuszokat is, igy az azéta CSOK tamogatassal épult ingatlanoknak
nem volt feltétele a minél kedvezdbb energetikai besorolds. Ennek a programnak egy
masik verzidja a 2019 6ta igényelheté Falusi CSOK, amely tanyakon és bizonyos
kistelepuléseken hazfeldjitasra, korszerUsitésre vagy hasznalt lakds vaséarlasara és
korszerUsitésére nyljt tdmogatast csalddosok szamara. Bar ennél az otthonteremtési
eszkdznél feltétel, hogy a tdmogatas legalabb 50%-at kotelezd a lakas korszerUsitésére
forditani, az igénybe vehetd feltjitasi munkalatoknal nincsenek prioritasként kezelve az
energiafogyasztas-csdkkentd intézkedések.

Altalanos érvényu kritika bemutatott lakastamogatési eszkozok esetében, hogy egyik sem
szocidlisan célzott, azaz nem tartalmaznak olyan intézkedéseket, amik az alacsony jéve-
delmU héaztartasok helyzetét kivanjak kompenzalni. Létezik szamos olyan figyelemremélté
civil kezdeményezés, amik ezekre a hidanyosséagokra (szelektiv hozzaférés, utéfinanszirozéas
stb.) prébalnak valamilyen megoldast taldlni, azonban értheté moédon ezek a
tevékenységek csak a szocidlis rendszeren belll keletkezett réseket probaljak kitdlteni, de
nem helyettesitik az atfogé kormanyzati intézkedéseket (Albert és mtsa, 2023).

A Magyar Nemzeti Bank is probélta beépiteni a portfélidjdba az energiahatékonysag
témajat — a Zo6ld Program keretében valdsult meg 2022-ben a Zéld Otthon Program,
amelynek keretei kozott tékekdvetelmény-kedvezménnyel tudnak hitelt felvenni a
kereskedelmi bankok, hogy azt — a kedvezményt az Ugyfelek felé is tovabbitva -
energiahatékonysagi felljitasokra adjak tovabb (Portfolio, 2023).
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A fenti konstrukcidk azonban csak csaladi hazak és tarsashazi lakasok felljitasara adtak
lehetdéséget, a Panelprogram kivételével. A tarsashazi szintl - teljes toébblakasos
épuleteket érint6 — felujitasokra nem volt allami tamogatas, pedig kulsé épuletszigetelés,
a kdzds nyilaszardcsere, és a kdzponti fUtési rendszer korszerUsitése jellemz&en nagyobb
energiamegtakaritasokkal kecsegtet, mint a lakdson belUli energiahatékonysagi feldjitasok.
A tarsashazi felljitdsokra itthon jellemzéen a mddosabb &énkormanyzatok adnak
korlatozott tdmogatasokat. A nem maganlakasokbdl all6 lakéépulletek — dnkormanyzati
bérlakasok, szocidlis-, és munkasotthonok stb. — felljitdsdnak &llami tdmogatésa is
jellemzéen kimarad a kézponti programokbdl.

Fontos tovabba kiemelni a lakossagi energiafelhasznéalas kapcsan, hogy a rezsicsdkkentés
hozta elénydkbdl a lakossédg jelentés része egyéltalan nem részesult, hiszen
Magyarorszdgon ma is tébb, mint négymillié ember (részben vagy telijes mértékben)
szilard tuzeléanyaggal fiit (Szép és mtsai, 2022). Ezeket a haztartdsokat azért is fontos
kiemelni, mert a fatlzelés gyakran az energetikailag elavult, rossz &allapotban lévé
otthonokra jellemz8, amik a korszerltlen tizel8berendezések miatt rendkivul alacsony
energiahatékonysaguiak. A 2011 6ta elérheté szocialis tlizeléanyag program jelenleg az
egyetlen olyan 4&llami palydzat, ami kifejezetten szildrd tuzel6anyagot hasznald
haztartasoknak nyujt tdmogatast, azonban csak 5000 fénél kevesebb lakost szamlalé
telepulések esetében, mikézben az energiaszegénység telepllésmérettdl fuggetlendl
jelenlévé probléma. A program egy masik hatulitéje, hogy béar az odaitélt keretdsszeg
meghatéarozasakor érvényesuiinek bizonyos részorultsagi szempontok (kézfoglalkozta-
tottak, aktiv kordak szocidlis juttatdsdban és a gyermekvédelmi kedvezményben
részesulé, valamint a 80 év feletti lakosok széma), a szilérd tuzeléanyagot hasznéldk ardnya
nincs figyelembe véve (Feldmar és Bajomi, 2022). Tovabbi problémak még a szolgaltatott
tizifa minésége (gyakran friss, nedves fat kapnak), illetve a széllitasi koltségek
onkormanyzatokra terhelése.

Aktualis hazai energiapolitikai iranyok és eszk6z6k

A hazai lakaspolitikai tAmogatasrendszer sajatossagaibdl, valamint a megfeleld politikai
akarat hidnyabdl fakadéan tehat idaig nem fordult kell6 figyelem a lakéépulet dllomany
energiahatékony felUjitasanak 6sztdénzésére. Ebben remélhetéleg fordulatot hozhat, hogy
ahogy unids szinten az épuletek energetikai korszerUsitésével kapcsolatos intézkedések
egyre hangsllyosabbd véalnak, ennek eredményeként egyre tébbféle allami elosztasd,
illetve kdzvetlen uniés forras allokalédik kifejezetten energiahatékony épuletfeldjitasok
tdmogatasara. Tagdllamként igy Magyarorszagnak is lehetésége nyilhat ezeket az
Osszegeket — kisebb részben vissza nem téritendé tamogatés, de leginkdbb hitel
forméajaban — energetikai fejlesztésekre forditani. Az unids paélyazati feltételeknek
megfeleléen Magyarorszag is benyujtotta a szlkséges szakpolitikai dokumentumokat,
ezek azonban tartalmilag és célkitlzéseikben szamos kivannivalot hagynak maguk utan.
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A Nemzeti Energia és Klimaterv (NEKT, 2020) az a stratégiai keretdokumentum, amely
lefekteti a 2021 és 2030 kozotti hazai energia- és  klimacélokat, kitérve az
energiahatékonysag, megujulé energidk, Uveghazhatdsu gazok kibocsatasanak
csokkentése és kutatds-innovacio terlleteire is. Azonban az Eurdpai Bizottsag
visszajelzése szerint a magyar NEKT nem foglalkozik megfelel6 mértékben az
energiahatékonysag témajaval, ezen a terlleten a célszdmok alulmaradnak a kézdsen
meghatarozott energiapolitikdban lefektetett céloktdl. Ahhoz, hogy Magyarorszag el tudja
érni, hogy végs6 energiafelhasznalasat visszaszoritsa a 2005-6s szintre (785 PJ) — amely
az EU-s el6iras lenne — jelentésen novelnie kell a lakéingatlanok (mély)feldjitasanak
aranyat. A dokumentum felUlvizsgalata 2023 juniusaban volt; a Habitat for Humanity
(2023b) értékelése alapjan viszont az aktualizalt verzié is jelentés hidnyossagokat
tartalmaz az energiahatékonysag névelése és az energiaszegénység csdkkentése terén.

Ahogy azt az el6zd fejezetben ismertettik, a 2021-2027-es koltségvetési ciklusban a
KEHOP Plusz néven futé tematikus operativ programon belul kertl sor energetikai jellegl
beruhazasok finanszirozaséra (Pélyazat.gov, 2023b). (Itt érdemes megemiliteni, hogy a
2014-2020-as ciklusban még KEHOP néven elérhetd program mar egyszer volt arra példa,
hogy eredetileg haztartdsok és természetes személyek részére hirdettek meg
energiatakarékossagi palyazatokat, azonban végul a lakossagi célzas helyett az 6sszeget
atcsoportositottédk a kozépuletek szamara). A jelenlegi ciklusban hirdetett fejlesztésekre
1612 millidardos keretdsszeg all rendelkezésre, ami 85-15%-0s ardanyban oszlik meg, unids
és hazai tarsfinanszirozasban. Ennek az &sszegnek nagyjabdl a 20%-a van
energiahatékonysagi intézkedések 6sztdénzéséhez elkuldnitve olyan, legaldbb ‘kézepes
mélységl’ épuletfeldjitdsi beruhazasokra, amik a terv szerint a NEKT-ben rogzitett
energiahatékonysagi kotelezettségi rendszeren belll valésulndnak meg (NEKT, 2020).
Szakmai visszajelzések alapjan nehezen atlathatova teszi a programot, hogy a tervezetbdl
nem derul ki, milyen mértékben tervez a KEHOP Plusz a lakossag szamara kombinalt vissza
nem téritendd és visszatéritendé forrasok formajaban tamogatéast nydjtani (Palyézat.gov,
2023d). Emellett a KEHOP Pluszban el6iranyzott intézkedéseknél is nehezményezhetd,
hogy a 2029-re kitlizétt energiahatékony beruhédzésok tdmogatéaséanak szama (31 865
haztartas) messze alulmdlja az érdemi kibocsétas-csdkkentéshez szikséges felljitasokat.

Az RRF lehivasa érdekében minden tagallam szamara kotelezd egy, a sajat orszagara
vonatkozé Helyredllitasi és Ellenalloképességi Terv kidolgozasa, amelynek eleget téve
Magyarorszag is benyujtotta a sajat verzidjat (Péalyazat.gov, 2023a). Bar az 6nmagaban
advézlendd, hogy tetten érhetd lakhatasi és energialigyi célok egységes kezelésére vald
térekvés, a szakmai észrevételek alapjan azonban messze nem kap elegendd hangsulyt a
meglévd lakéépulet-allomany energetikai korszerUsitése. Emellett a dokumentumbdl nem
derul ki, hogy az egyes stratégiai célkitlizések és javasolt intézkedések megvaldsitasa
milyen déntési mechanizmusok mentén zajlana. Ennél valamelyest eléremutatébb a
Helyredllitasi és Ellendlléképességi Eszkéz programcsomagot kiegészité RePowerEU
fejezet, ami részletesebb energiahatékonyséagi terveket tartalmaz (Palyazat.gov, 2023c).
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Kulén intézkedésként jelenik meg a lakéépulletek energiahatékony fejlesztése egy 224
milliard forintos keretdsszegl lakossagi palyazat keretein belul. A terv szerint az RRF
hitelbdl 2026-ig 20 ezer tarsashdz és lakasszovetkezet részesllhet tadmogatasban
kombinalt konstrukciéban (50%-ban vissza nem téritend6 tamogatds, 50%-ban
kedvezményes hitel forméjaban), ami jelentésen elmarad a klimavédelmi véllalasok
teljesitéséhez szikséges évi 100-150 ezres Utemtervtdl (Pélffy, 2023).

A 2021-ben bevezetett energiahatékonysagi kételezettségi rendszer (EKR) a f6 olyan
piaci alapon mukédd szakpolitikai eszkdz, ami az energiahatékonysagi intézkedések
Osztdnzését hivatott szolgalni. A mechanizmus az energiaszolgéltatdkat olyan fejlesztések
elvégzésére kotelezi, amelyek a (vallalati, ipari és lakossagi) végfelhasznalok oldalan
energiamegtakaritdast eredményeznek; ezzel egyrészrél buzditva &6ket az épuletek
energiahatékony feldjitdasdban rejlé potenciadl kiakndzasara, mdasrészt kifejezetten a
lakéépuletek esetében csdkkentené a haztartasok felljitasi koltségeit. Az elsé évek
tapasztalatai alapjan a kotelezettségi rendszeren keresztul torténd befektetések a
jellemzéen a vaéllalati €s ipari szektorba csatorndzédtak. Ezek alapjan az lathato, hogy
amikor nincs arra vonatkozé el6iras, hogy az EKR-b&l szarmazé forrasokat a lakossag felé
is kellene terelni, akkor az EKR-ben résztvevd szerepldk a gyorsabban megtérilé, nagyobb
beruhazasok felé fordulnak — azaz jellemzdéen ipari szereplék szamara biztositjak ezeket a
forrasokat, mivel a lakossagnal ezek a feldjitasok nagyobb fajlagos koltségekkel jarnak
(Palffy és Soltész, 2022).

Osszefoglalva elmondhatd, hogy annak ellenére, hogy mennyire égetd lenne el6térbe
helyezni az energiahatékony épuletfelljitasok kérdését Magyarorszagon, hidnyzik a
megfelel6 politikai akarat arra, hogy ezen a teruleten jelentds elérelépések térténjenek. Az
energiahatékonysagi  eldirasok, elképzelések sokszor téredezetten, egymassal
o0sszehangolatlanul taldlhatéak meg kulénb6zé hazai dokumentumokban. A kitlzott
célértékek kdzel sem elég ambicidzusak, sem az EU-s elvarasoknak, sem az itthoni
igényeknek nem felelnek meg. A jelenleg elérhet6 allami lakastamogatasi programok kézul
egyik sem helyez hangsulyt az energiahatékonysag ndvelésére, az eddig megvaldsult
energiahatékonysagi programok eredményességérdl pedig nincs nyilvanosan elérhetd
adat, nincs utankdvetés arrdl, hogy a felgjitott lakéépuleteknek mennyivel csékkent az
energiafelhasznaldsa. Nem vildgos a magyarorszagi energiapolitikdkbdl az sem, hogy az
egyre szigorodé EU-s célszamok (mint példdul az ETS2 bevezetése) milyen terheket
fognak roni a lakossagra, és hogyan kivanja ezt az éllam ellensdlyozni.

Finanszirozas

Lévén, hogy a lakéépuletek alegnagyobb karosanyag-kibocsaték Magyarorszagon, a MEHI
becslése szerint évente kb. 100-150 ezer lakdsnak kellene jelentés energetikai
(mély)feldjitason atesnie a kitlizott klimacélok eléréséhez (Koritar és mtsai, 2021, MEHI,
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2023). Azonban a legtébb lakéépulet mUszaki allaganak javitasahoz olyan jelentds
munkalatokra lenne sziikség, amire a benne éléknek nincs anyagilehetésége. Egy kdzponti
probléma tehat a finanszirozads kérdése: a magyar lakossag jelentds részének, legaldbb
900 ezer haztartdsnak nincs elég megtakaritdsa ahhoz, hogy a lakdingatlanjan
mélyfeldjitast tudjon véghez vinni. Allami tdmogatasokra mindenképp sziikség van, hiszen
még EU-s szinten is azt latjuk, hogy az elvart 3%-os mélyfeldjitasi aranybdl csupan 0,2%
tud megvaldsulni piaci alapon. Sok szakmai szervezet fogalmazott mar meg ajanlasokat a
tdmogatasokat illetéen, ezek jellemzben részben vissza nem téritendd tamogatasokbdl
részben pedig kedvezményes hitelekbdl allnak, és egy erbs szocidlis sdvozottsagot is
magukban foglalnak idedlis esetben (Koritar és mtsai 2021).

A kozeljovében fontos valtozast jelenthet majd, ha a Helyredllitasi Alap pénzei
megérkeznek Magyarorszagra, azonban nagyon gyorsan kell majd ezeket a forrasokat a
kormanynak elkéltenie, hogy benne tudjanak maradni az idékeretben, illetve kérdéses,
hogy mennyi lesz ezekbdl energiahatékonysagi célokra allokalva, és mennyire fognak majd
szocialis szempontrendszert beépiteni a tdmogatasok elosztasaba. A piaci alapon térténd
energiahatékony épuletkorszerUsitési beruhazasok nagy tékeigényuk és lassi megtérulési
idejuk miatt megfelel6 &llami szabalyozas nélkil nem valészinG, hogy a lakossagi
szektorban is fellendulnek, ezért kormanyzati szinten nagy szikség van olyan 6szténzé
rendszer kialakitasara, ami a lak6épuletek felé tereli a zold befektetéseket.

Osszességében pedig a tdmogatési rendszernek atlathatdnak és szamottevé méretiinek
kell lennie, valamint meg kell, hogy valésuljon az az elv is, hogy a lakossag tudjon tervezni
a tdmogatasi rendszerrel, ne ad hoc megoldasokkal kelljen szembenézniuk.

Hazai szervezédések kezdeményezései és
perspektivai

A kutatds soran o6nkormanyzati szereplSkkel, lakhatdssal és energidval foglalkozé
szakpolitikai intézetek szakért8ivel, valamint tarsashazak k6ézos képviselbivel készitettiink
félig strukturalt interjukat, hogy feltérképezzik a kulénb6z8 kdzépszintl szerepldk
lehetdségeit és nehézségeit az energiahatékony fellUjitdsok elérelenditése terén. A
tanulmanyban kézépszintl szereplékként hivatkozunk olyan, az éllam és egyén szintjei
kézott elhelyezkedd aktorokra, akik nem szigorian a piac altal vezényelt gazdasagi-
tarsadalmi tevékenységeket végeznek. Ezek a szervezetek strukturdlis pozicidikbdl
addddan bar a sajat dontéshozasban relativ autonomiat élveznek, pénzugyileg és
jogszabalyi szempontbdl is kiszolgéltatottak mind a piaci folyamatoknak, mind az allami
szabédlyozasnak. Kutatdsunk esetében kifejezetten a lakhatds- és energiapolitikaval
foglalkozd, azt alakito, illetve az &ltal befolydsolt szereplékre, elsésorban a helyi
6nkormanyzatokra és tarsashazakra fokuszaltunk.
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Onkormanyzatok

Ahhoz, hogy megvizsgaljuk az energiahatékony feldjitdsokban valé lehetséges
szerepvallalasukat, mindenképp figyelembe kell venni, hogy a hazai 6nkormanyzatok 2010
O6ta szamos rendszerszintl nehézséggel néznek szembe: a rendelkezésre allé pénzugyi
forrasok csekélysége a kdzszolgaltatasokért viselt felelésség és koltségeinek aranyahoz
képest, ebbdl fakadd tulterheltség, kapacitashiany, eladésodas, és egyéb problémak
keretezik a mikdédésiuket (Palné Kovacs, 2019).

Jelentésen beszUkult mozgéasteruk ellenére azonban tébb tertleten is meglehetdsen nagy
potencidl lenne az energiahatékony felljitdsok megvaldsitasara. Egyrészt, az
onkormanyzati tulajdonban lévé lakasallomany energetikai felmérése és az az alapjan
készult feldjitasi tervek példamutatéak lehetnek a hasonlé adottsagokkal rendelkezé,
magantulajdonban 1évé lakdsok tulajdonosai szédmara. Masrészt, az dnkormanyzatok
eléremutaté egyuttmuikoddésekkel, tudasmegosztassal, akar pénzigyi forrasokkal is
segithetik az energiahatékonyséagi felljitdsokat, kulondésen tarsashdzak esetében.
Ugrédeszkat jelentenek ennek érdekében az 6nkormanyzati Klimastratégiak, illetve a
SECAP dokumentumok (Fenntarthaté Energia és Klima Akcidterv), amely koncepcidjaban
a klimavaltozashoz valé alkalmazkodassal és energiahatékonysagi intézkedésekkel
foglalkozik, felméri a telepulések energetikai helyzetét, és megoldasi javaslatokat nyujt az
energiafelnasznaldas mérsékléséhez®. Fontos megjegyezni, hogy még nem minden
6nkormanyzat rendelkezik ezekkel a dokumentumokkal, illetve a meglévé dokumentumok
kozott eltéré gyakorisdggal és hangsullyal jelennek meg kifejezetten épuletenergetikai
fejlesztési javaslatok. Sok klimatervben tovadbba vagy a hataskordk, végrehajtoi
felel6sségek vagy a becsuUlt beruhazasi koltségek nincsenek feltétlendl régzitve, igy a
SECAP dokumentum létrejotte inkdbb iranymutatd, Snmagaban nem garantalja az abban
ismertetett projektek megvaldsulasat. “Az, hogy van egy SECAP-ja egy dnkormanyzatnak,
nem egy célallapot kellene legyen, hanem egy nulladik Iépcsé. Ehelyett az van, hogy amire
van forras, arra lecsapnak, és probaljak meghatarozni, hogy hogyan kapcsolédik a SECAP-
hoz, de olyan is el6fordul, hogy elfelejtik, hogy ott van a fickban.” — mondta az Energiaklub
egyik munkatarsa az interjunk soran, tehat habar sokaknal |étrejon civil egyuttmuikddés, és
elkészulnek stratégiai dokumentumok, azért mutatkoznak nagyobb hidnyossagok a
megvaldsitasban az 6nkormanyzatok oldalan.

Onkormanyzatok mozgastere és nehézségei

A rendszervéltds utan lezajlott nagymértékl lakasprivatizacié jelentésen szlkitette az
6nkormaényzatok ingatlanvagyonat (Czirfusz és Pésfai, 2015, Hegedus és mtsai, 2016). A
tébblakasos épuletédllomany ingatlankezelése elaprézédott: mig kordbban a szévetkezeti
vagy tanédcsi fenntartds volt jellemzd, addig napjainkban Budapesten nagyjabdl

3 Tovabbi informacié a SECAP 2030 mukédésérdl: https://secap2030.eu/
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épuletenként mas és mas a kezeld. A hataskoruk csdkkenésével az dnkormanyzatoknak
jelenleg csak a 100-as hazakra, tehat a 100%-ban 6nkormanyzati tulajdonban lévé
épuletekre van teljes ralatasuk, akikkel dltaldban a keruleti vagyongazdalkodason keresztul
folyamatosan kapcsolatban &llnak. A magéantulajdonban 1évé lakasokra nincs, illetve
kevesebb ralatasuk van jellemzéen kapacitashiany miatt.

Az 6nkormanyzati szerepl6k legalapvet8bb problémaja forrashiany. Az energiahatékony-
sagi beruhazasok eléremozditasdban elengedhetetlen szerepe lenne egy kézponti (dllami)
tdmogatasi rendszer kidolgozasanak. A lakéépuletek rossz muszaki dllapota miatt pedig
amikor van is az 6nkormanyzatoknak vagy a tarsashazaknak forrésa a feldjitasra, azt
gyakran “tUzoltd”, surgds beavatkozasokra koltik, allagmegdvasra, esetleg esztétikai
fejlesztésekre, igy jellemzéen nem is hangsulyosak az energetikai kritériumok az
onkormanyzati pélyazatokban. Tovabbéd ezek a beavatkozasok — féként az energetikai
mélyfeldjitasok — komplex, tdbbszazmilliés projektek, amelyekre az énkormanyzatoknak
jelenleg nincs — és varhatéan nem is lesz forrasa, illetve, mint mar koradbban emlitettuk,
ezek a beruhazasok altaldban lassan is térilnek meg.

Komplex problémat vet fel a miGemlékvédelem kérdése is féként a budapesti dSnkormany-
zatok szamadra, mivel sokszor ez is akadédlyozhatja a feldjitasokat: a homlokzatvédelem
hatréltatja a szigetelési munkakat, a tetévédelem a napelemtelepitést, és gyakran az is
meg van szabva miemléki védettségl épuleteknél, hogy csak bizonyos (jellemzéen fa)
nyildszarokra lehet véltani. Ezek az intézkedések, habar miemlékvédelmi szempontbdl
értheték és méltanyolhaték, felllirhatjdk az energiahatékonysagi fejlesztések
megvaldsuldasat. A Telepllésképi Arculati Kézikdnyv példaul magasabb rendU
dokumentum, mint barmilyen klimaterv, és bar a Févarosnal példaul prébalnak |épéseket
tenni arra, hogy lazitsanak rajta, kimondottan a homlokzatvédelem és tetévédelem
kapcsan, interjualanyaink szerint nagyon merev a hozzaallas az épitészek részérdl. Tovabb
bonyolitja a problémat, hogy a tébbszintl szabalyozas miatt nem is feltétlentl egységesek
ezek keretrendszerek. Budapesti 6nkorméanyzatok tevékenységét az is neheziti, hogy a
kertletek kozott jellemzéen nincs intézményesitett és rendszeres kapcsolattartas,
amelyen keresztul akar egyuttmudkédhetnek, vagy megoszthatnak egymassal a kulénb6zé
j6 gyakorlatokat.

Mi jelentene segitséget az 6nkormanyzatok szamara?

Abban, hogy mi segitené az 6nkormanyzatokat a jelenlegi viszonyok kdzétt, hogy kdézponti
allami tdmogatéas hidnydban mégis el tudjanak indulni az energiahatékonysag iranyaba, a
kutatas tobb lehetséges beavatkozéasi pontot, felmerilé igényt azonositott az interjdk
alapjan.

Minden energetikai fejlesztés sarokpontja az adott épulet adatainak feltérképezése. A
legtdbb esetben azonban ezek az energetikai allapotrdl valé informacidk nincsenek
vezetve az oOnkormanyzaton belll, jellemzéen kapacitdshidny miatt, valamint nem
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6nkormanyzati tulajdonud lakasok energetikai allapotara szinte egyaltalan nincs ralatas.
Ennélfogva igényként merul fel, hogy egy ilyen energiamenedzsmentre szolgélé rendszer
minden 6nkorméanyzat szamara elérhetd legyen, hiszen ha ennek kialakitott, egységes
keretei lennének, akkor az O©nkormanyzatok szamara sokkal egyszerlbb lenne a
kézépuleteik és a tulajdonukban levé bérlakdsok adatait vezetni, esetleg ezek alapjan
fejlesztési javaslatok tenni, majd véghezvinni. A legprogresszivebb (és jellemzéen nagyobb
bevételekkel rendelkezé) énkorményzatok a sajat tulajdond épuleteiknek az energetikai
auditjat végzik, illetve kodzvetlen unids pélyazatokon (LIFE, EUCF stb.) prébalnak forrést
bevonni a fejlesztésekre, illetve ezeken keresztul sajat ingatlanjaikat feldjitani. J6 példat
l[athatunk erre Budadrson, ahol az dsszes dnkormanyzati tulajdonu épllet energetikai
allapotardl vannak vezetett informéacidik (Ggymint a napelemeik termelése, daram- és
gazfogyasztas). Tovébbi j6 példaként szolgél a budapesti 8. kertletben alkalmazott PANDA
energiamenedzsment rendszer, amiben szintén a sajat tulajdonud épuleteiknek az
energetikai dllapotat vezetik.

Az energetikai felmérések utan a kdvetkezd |épés a feldjitdsok megtervezése. Ennek terén
eléremutaté lenne, ha a kildonb6zé épulettipusokra lenne egy felujitasi kézikényv, amely
végigveszi az energiamegtakaritasi és feldjitdasi médokat az adott épulettipusnal. A pécsi
interju soran taldlkoztunk egy j6 példaval a felljitdsok kapcsan: itt kulénbozd tipusu
épuletekre készitettek feldjitasi kézikdnyveket egy palyazat keretein belll, ami végigveszi
ezeket az energiamegtakaritasi és feldjitasi médokat az adott épulettipusnal. A feldjitasi
kézikonyvek terjesztése érdekében a szandék az, hogy ezek legyenek elérhetbek és
letolthetbek a tarsashazkezeldk, illetve tulajdonosok szamara. A kézikdnyvek elkészitésé-
hez a Pécsi Tudomanyegyetem Informatika Karanak segitségét vették igénybe. Ez a példa
egy j6 alapot szolgéltat arra, hogy a programot ki lehessen terjeszteni mas térségekre is,
ahol nincs is feltétlentl ekkora tipusgazdagsag, de tudnak hasznositani a kézikdnyvet.

A feldjitasok tervezésénél a mlUemlékvédelmi szabdlyzat enyhitése nagyban segitené
féként a budapesti dnkormanyzatokat, azonban az épitészek merev hozzaallasa
nehézséget jelent. Tovabbi problémaként jelentkezik az, hogy nincs szakmai oldalrdl
tudas arra vonatkozdlag, hogy a belvarosi kerUletekben jellemzé a széazadforduldn épult
gangos hazakat hogyan kéne feldjitani, milyen beavatkozasokat kéne véghez vinni, ugy,
hogy az épuletek muiemlék-jellege is megmaradjon, de a szigetelés, ablakcsere, akar
napelemtelepités is megtérténhessen. Az igény tehat fennéll, hogy legyen egy know-how
a mUemlékvédelmi épuletek feldjitasara. A Févarosi Onkormanyzatnal folyamatban van
egy egységes telepulésképi kézikdnyv kialakitasa.

A felljitdsok tervezése utdn a legfontosabb kérdés a finanszirozds. Az energetikai
feldjitasok finanszirozdsadban ennélfogva igényként merul fel egy éaltaldnos finanszirozasi
know-how elkészitése, amely &sszefoglalja az alternativ finanszirozasi lehetéségeket és
minden énkormanyzat szémara elérhetd. A budadrsi dnkormanyzatban latunk erre j6
példat, ahol a palyazati menedzsment koordinélt az energetikai fejlesztésekkel a hivatalon
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belll, igy a palydzasok mindig &sszehangoltan térténnek az energetikai fejlesztések
tervezésével is. Megjegyzend6 azonban, hogy a budadrsi énkormanyzat jelentésebb
bevételekkel rendelkezik sok mas 6nkormanyzathoz képest, igy nem olyan nehéz a
szamukra akar jelentésebb 6nerdt igénylé palyazatokon indulni.

A feldjitasok finanszirozasaban nagy segitséget jelentene még, ha févarosi szinten létre
lehetne hozni egy Klimabankot, ami egy beruhazassegité kézpontként mikddne, és mas
szereplékkel egyutt kedvezményes zo6ld hitelt biztosithatna a beruhdzasokhoz,
épuletenergetikai feldjitasokra, és bar ez az igény a jelenlegi gazdasagi kornyezetben nem
redlis, hosszitavon érdekes koncepcid lehetne a felljitasok elésegitéséhez.

Nagy segitség lenne a kerlletek szempontjabdl, ha a Févarosi Onkorméanyzat nagyobb
koordinalé szerepet vallalna a keruleti &nkormanyzatok munkajanak dsszehangolasaban,
példaul egy tudasmegoszté platform Iétrehozdsaval, ahol a keruletek kozotti
kapcsolattartas is intézményesitett lenne, illetve kilénb6z6 szemléletformald projekteket,
edukativ jellegli programokat is szerveznének. Eddig egyetlen ilyen tuddsmegoszto,
informacicatadé platform mikédik ennek érdekében a Hegyvidéki Onkormanyzat
kezdeményezésével: a KoZold*, amit 2016-ban alakitottak ki az 6nkormanyzat egy
részlegeként. Habar fontos szerepet tolt be a kerllet fenntarthatésaganak
tovabbfejlesztésében, és a lakossagi igények kielégitésében, ennek mukddése sem
rendszeresitett, inkdbb informalis, dnkéntes alapu. Tovabba 2017-ben jott Iétre az dn.
Févarosi Klimaplatform?®, amely tobb szektor — egyetemek, kertileti, telepulési dGnkormany-
zatok, kutatéintézetek, kdzszolgaltaté cégek, tarsadalmi szervezetek — szakértéit tomoriti,
akik rendszeres id6kdzonként tapasztalatokat €s informaciét cserélnek.

A kommunikacié és kapcsolattartds hézagossdga nemcsak az dnkormanyzatok kozott
okoz nehézséget, hanem a legtdbb esetben az 6nkormanyzatok és tarsashazak kozott is.
A tarsashazakkal folytatott interjuk soran igény merult fel annak érdekében, hogy az
6nkormanyzat egy kézpontot hozzon Iétre, mely keretein belll a tarsashazakat késziti fel a
feldjitasokra, akar egy feldjitasi know-how elkészitésével, illetve szakértdi bazis
biztositasaval, valamint a kdzdsségi szervezés segitésével.

Az energiahatékonysag kérdése mellett természetesen megjelent még a megujuld
energiaforrasok elterjesztésének kérdése is az interjdinkon. Jellemzé, hogy van lelkesedés
a megujulé energidk — foleg napenergia — telepitésére, amennyire a kapacitdsok és a
szakmai felkészultség engedi az adott 6nkorményzatnal. Eléremutatd volt ennek kapcsan
a Budapest Nappal hajtva projekt® keretei kozott elkészult szolartérkép, amin az 6sszes
budapesti haztetd benapozottsdga megtekinthets, illetve az is, hogy mennyi elektromos

4 Tovabbi informacid itt talalhaté: https://zold.hegyvidek.hu/

5 Tovabbi informacid itt taldlhaté:
https://budapest.hu/Documents/klimastrategia/BP_kl%C3%ADmastrat%C3%A9gia_SECAP.pdf
6 Tovabbi informacié a Nappal Hajtva projektrdl: https://uj.budapest.hu/zold-budapest/klima-es-
kornyezetvedelem/nappal-hajtva
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aram termelésére lennének képesek potencidlisan a telepitett napelemek. Jellemzé volt
tovabba, hogy nagyon sok o&nkormanyzat venne szivesen részt energiak6zdsség
|étrehozéaséban, azonban a szabdlyozasi és tdmogatasi keret hidnyossagai miatt ez is
problémakba Utkézik — ha a feltételek kedvezébben valtoznak, varhaté ezen a terlleten is
eléremozdulds. Ehhez kapcsoléddan pedig a jogszabalyi keret megalkotasa a kd6zdsségi
energiamegosztas terén — értve ezalatt az energia atadds szabalyozasa, az energia
kozosségek, mint jogi személyek megalkotasat és muikddésének szabdlyozasat,
leegyszerUsitését. — majd pedig ehhez kapcsoléddéan kuldnbdézé mintaprojektek
kidolgozésa és terjesztése (energiakdzdsségek, alternativ pénzigyi konstrukcié mentén
torténé finanszirozasi modell stb.) is segitséget jelentene az 6nkormanyzatok szamara.

Civil egyuttmuikodések

Az eréforrashidanyon gyakran enyhiteni tud, ha az énkorméanyzatok civil szervezetekkel
mUkddnek egyutt, igy tudnak tdbb kapacitast, szakértelmet bevonni akar palyazati
forrasbél. Onkormanyzati interjuink soran az derdilt ki, hogy sok budapesti dnkorményzat
mukoédik egyutt civil szervezetekkel az energetikai fejlesztése elérelenditése érdekében. A
legaktivabb szerepldék az Energiaklub és a MEHI voltak a Févarosban. Az Energiaklub
jellemzéen megrendelésre készit példaul Klimastratégiat vagy SECAP-ot az
onkormanyzatoknak, de szerveznek tréningeket és workshopokat is az energiahaté-
konysag kapcsan. Az Energiaklub szerint javitana a SECAP-ok megvaldsitasan egy olyan
gyakorlat, ha tébb o©6nkorményzat tudna &sszedllni akdr a SECAP-ok jarasi szintu
megvaldsitasa céljabdl kozos eréforrasbol gazdalkodva.

Ezeken kivul az 6nkormanyzatok kilénbdzé szemléletformalé projekteket tudnak vinni civil
szervezetekkel  egyuttmuikodédve. Interjuink  alapjdn  az = 6nkormanyzatok a
szemléletformalast latjak a leginkdbb megvaldsithaté tevékenységnek a jelenlegi
koéralmények koézott. A kdzintézmények energiahatékony felUjitasat kdvetéden példaul
workshopot szerveznek az épulet hasznaléinak, hogy miként lehet hatékonyan hasznalni a
korszer(G ingatlant, figyelmet forditva példaul a flUtés és a szell6ztetés tudatos
hasznélatara. Sok dnkormanyzat Klimastratégidjaban is szerepel még a napelem telepités
6nkormanyzati ingatlanokon.

Fontos hangsulyozni azt is, hogy ezek a civil-6nkormanyzati egytuttmUkddések altaldban
nem intézményesitettek, azaz projektalapon jonnek Iétre, majd a projekt végével
feloomlanak. Tovadbba, ha nem csak a foévérost vizsgaljuk, akkor azt latjuk, hogy nem
mindenhol vannak energetikai kérdésekkel foglalkozé civil szervezetek, a leggyakoribb
inkdbb az altalanos zoéld témakban, kérnyezetvédelmet fékuszba allité civilekkel vald
egyuttmukodés. J6 példak lehetnek példaul a Budadrs K6zésség, ahol az dnkormanyzat a
helyi civil szervezetek bevonasaval dént bizonyos kérdésekrdl, vagy a 6. keruleti civil
kerekasztal, ahol az dnkormanyzat hozott |étre férumot a helyi civilek szdmara, a
kapcsolattartas és a tudasmegosztas platformja igy intézményesult és fennmaradt.
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Civil egyuttmuikédésben valdsult meg az egyablakos energiahatékonysagi tanacsadoé
irodak létrehozasa. Az egyablakos rendszer (one-stop-shop, OSS) Iényege, hogy egy adott
energetikai feldjitas intézéséhez minden informacié és kulénb6z6 teriletek képviselbi egy
helyen legyenek elérhetéek az Ugyfél szaméara. A koncepcié elterjedése az
energiahatékonysag teruletén is fontosnak bizonyul, hiszen az egyablakos
szolgéltatasokban egyszerre tudnak felvildgositast adni a finanszirozasrdl, szakmai
kérdésekrél, gyakorlati megvaldsitasrol.

A legtobb ilyen iroda a RenoHUb’ projekt keretei kozott valdsult meg, mely hazai szakmai
és civil szervezetek altal k6zés konzorciumban véghezvitt EU Horizon 2020 projekt volt
2019 és 2023 kozott. A konzorciumvezeté az Energiaklub volt, és a MEHI-n kivil részt vett
még benne az AACM Central Europe Kft.,, az IMRO-DDK Kérnyezetvédelmi Nonprofit Kft.
illetve a Magyar Csaladi Haz Tulajdonosok Egyestulete is. A projekt soran egyrészt online
informacios bazist, masrészt egyablakos tdmogatasi rendszert hoztak |étre a lakossagi
energiahatékonysagi felujitasok segitése érdekében. Ezeket a one-stop-shopokat nevezik
RenoPontnak, ahol az Ggyfelek ingyenes szolgaltatasokban részesulhetnek, és mar nyolc
darab taldlhaté bel6luk Magyarorszagon.

Allami tamogatds hidanyaban az egyablakos rendszer szorosan egylttmikodik
onkormanyzatokkal, mely az uttéré6 modell finanszirozésat is biztositja. Mivel az
onkormanyzatok Klimastratégidiban kiemelt szerepet kap az energiahatékonysag, a
RenoPont irodéakkal valé egyuttm(kddés j6 partnerségnek bizonyul: a szikdés forrasok
miatt feldjitasi tdmogatast nem tudnak nagy mértékben biztositani a lakossagnak, az
egyablakos tanacsadd segitségével legaldbb a tudasatadast és tajékoztatast tudjak
segiteni. Altaldban az 6nkormanyzat adja az infrastruktirat (pl. irodat, alkalmanként
alkalmazotti bért), a RenoHUb pedig a szaktudast nyuijtja. Altaldnos tanulsag, hogy
megfelelé kommunikacié nélkil az emberek nem talédljak meg az irodéakat, viszonylag kevés
ember tért be, és még kevesebb vitt véghez tényleges felljitast. A projektben a
marketingre mar nem tudott elég nagy hangsuly helyezédni egyéb kihivasok miatt, az
6nkormanyzatok pedig sokszor nem tudtak megfeleld mértékben atvallalni ezt a feladatot.
Tovébbi probléma még az &llami tamogatas hidnya is, hiszen a lakosok elérhetd
tdmogatéasok hianyadban nem fordulnak nagy szamban energiahatékony tanacsadasért.
Eléremutaté lehet, ha bizonyos tamogatdsok igénybevételét az Onkormanyzat
tanacsadasban valo részesuléshez kétné: a 8. kerlleti dnkormanyzat példaul az
6nkormanyzati feldjitdsi tdmogatadsok igénybevételéhez kotelezévé tette az
energiahatékony tanacsaddson valé részvételt a RenoPontndl. igy, ha bar nem is volt
szoros energetikai kdvetelmény a pélyazatban, a szemléletformélassal tudjék segiteni a
haztartasok tudatosabb fogyasztasat.

A RenoPont iroddinak hosszitava fenntartdsdhoz azonban tdébb forrésra lesz szikség.
Idedlis megoldas lenne, hogyha a RenoPontok allami finanszirozast kapnanak — létezik

7 Tovébbi informacid itt taldlhatd: https://renopont.hu/renopont/renohub
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jelenleg egy allamilag fenntartott energiahatékonyséagi egyablakos tdmogatéasi rendszer, a
Magyar Mérnoki Kamara 4dltal biztositott energetikai tanacsadas® lakossag és
kisvallalkozasok részére, amely kevésbé komplex és felhasznalébarat, mint amit a
RenoPont nyujt, azonban felkészult mérndkok allnak mogotte, igy a két projekt egymas
kiegészitése lehetne. Vannak olyan &nkormanyzatok is, ahol ©6nélléan terveznek
energiatanacsadd irodat Iétrehozni, ilyen példaul a budapesti 6. kerllet vagy Budadrs.

Lakossag szamara elérheté palyazatok

Az o6nkormanyzatok igyekeznek a lehet6ségeikhez képest tamogatast nydjtani a
lakosoknak, hiszen 6k is tudjak, hogy megtakaritdsok hidanyaban, segitség nélkul ezek a
feldjitasok nem fognak megvaldsulni. Ezek a tdmogatasok ugyan nem tudjak kivaltani egy
atfogdbb allami tdmogatéasi rendszert, 6szténzé erdvel birnak a lakossdg szémara az
energetikai feltjitasokban. Gyakori példaul az ablakcsereprogram (pl. 6. kerulet), azaz az
Ujabb, korszerlUbb nyildaszarék cseréjének a segitése, gyakran vissza nem téritendd
tamogatéas formajaban. Kiléndsen fontos ez olyan varosrészeknél, ahol a memlékvédelmi
szabélyozas miatt csak fabdl készult nyildszard cseréje megengedett (Wekerle-telep, 6.
kerulet). Léteznek még energiaszegénységben él6k szamara flitéstamogatasi programok
is (6. kerulet, 7. kerulet), illetve &ltalanos jovedelemkiegészité tamogatasok, amik rezsire is
elkéltheték (8. kerulet), jellemzé az is, hogy az ablakcsere tdmogataséaban magasabb %-
ban kerulnek tdmogatasra a raszorulok. A 7. kerUletben taldlkoztunk olyan programmal,
ahol ablakszigetelést végeznek téritésmentesen a raszorulék szamaéra, hiszen az
ablakcsere akar 50%-o0s tamogatasa is jelentés Onerét feltételez, ami sokak szamara nem
megoldhato.

Amig az ablakcsere program a lakadsok tdmogatésa kategoridba tartozik, sok &nkormanyzat
ir ki palyazatot tarsashazak szamara is. A tarsashazak szamara meghirdetett tdmogatasi
programoknal azonban klasszikus probléma, hogy mivel az energiahatékonysagi beruhazas
lassan térul meg, és az dnkormanyzat csak kis szeletét tudja tamogatni a beruhazasnak, a
tdmogatés igénybevétele nem olyan népszerd. Valtozé az is, hogy az épuletfeljitasi
tamogatasoknal mekkora hangsullyal jeleni