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Bevezeto

A lakas- és albérletarak megugrasa miatt Magyarorszagon és Europaban is
szeéles tomegek szamara valt problémava a lakhatas az elmult években. Az
energiavalsag és a klimavaltozas miatt egyarant szukségesseé vald
energiahatékony felujitasok olyan feladatot jelentenek, amelyet az alacsony
megtakaritasokkal rendelkez6 haztartasok nehezen, vagy egyaltalan nem
tudnak megengedni maguknak. A finanszirozasi kornyezet megvaltozasa a
megemelkedett kamatok miatt tovabb neheziti a lakhatasi forrasokhoz valo
hozzaférést, mikdzben a haztartasok pénziigyi mozgastere az inflacio és
az Uj megszoritasi hullam miatt is csokken.’

Ez a jelentés egy 2023 majusaban lezajlott mihelykonferencia alapjan
foglal 6ssze olyan kezdeményezéseket és lehetséges iranyokat, amelyek
szakszervezeti oldalrol keresnek megoldast ezekre a problémakra.

A Szakszervezetek a megfizetheto és fenntarthato lakhataseért
mihelykonferencia résztvevoi

A konferenciat korabbi egyuttmikodés alapjan a Szakszervezetek
Egyuttmikodési Foruma, a Periféria Kozpolitikai és Kutatokozpont, a
Friedrich-Ebert-Stiftung és a Szolidaris Gazdasag Kozpont kdzosen
kezdeményezték azért, hogy egyuttmikodésuket elmélyitsék, és
tapasztalatot cseréljenek olyan német és osztrak szakszervezetekkel,
amelyek kiterjedt munkat végeznek a lakhatas terén. A konferenciat a
Szolidaris Gazdasag Kozpont és a Friedrich-Ebert-Stiftung szervezték
meg, és a kezdemeényez06 szervezeteken kivul az Utcarol Lakasba!
Egyesiilet, a Szocialis Agazatban Dolgozok Szakszervezete, a Bolcsédei
Dolgozok Demokratikus Szakszervezete, a Habitat for Humanity
Magyarorszag, a Német Szakszervezeti Szovetség (DGB) és az osztrak
EpitSipari Dolgozok Szakszervezete (GBH) részvételével valdsult meg.

! Csepregi Déra Fanni (2022) Forduloponthoz érkeztiink: A lakhatas megfizethetéségének alakulasa.
Habitat Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél, 26-37.
https://habitat.hu/sites/lakhatasi-jelentes-2022/wp-content/uploads/sites/12/2023/03/Habitat_EvesJelentes

_2022_final.pdf, letdltve 01-06-2023.




A konferencia fo konkluzioi

e A jelenlegi kornyezetben a szakszervezetek szamara a lakhatas
megkerilhetetlen problémava valik.

e A szakszervezeteknek van érdemi keresnivalojuk a lakaspolitikaban.

e Medfizethet6 lakasokra van szikség, amihez elsésorban egy
megfizethetd, kbzhasznu bérlakasszektor kialakitdsa szukséges.

e A kozhasznu lakasszektor kiepitéséhez uj kapacitasokat kell
kialakitani mind a szabalyozas, mind a finanszirozas, mind a
végrehajtas frontjan.

e Ezek kiépitéséhez egyuttmikodésre van szukség szakszervezetek,
lakhatasi szervezetek és lakaspolitikai kezdeményezések kozott.

e A kozhasznu lakhatasi szolgaltatas torvénybe foglalasa alapvetd
k6zOs cél.

e A kdzhasznu lakasszektor kiépitésében a turelmes
maganfinanszirozas szerepet jatszhat.

e A szakszervezet j0 szervezettségi szintje alapveté feltétel a lakhatasi
munkaban is.

e Az onkormanyzati és szakszervezeti ingatlanok eladasa ellentmond a
kozhasznu ingatlanszektor kialakitasahoz szukséges kapacitasok
kiterjesztésének mint célnak.



1. Szakszervezetek és lakaspolitika

Miért szamit szakszervezeti Ugynek a lakhatas? Beleszolhat-e a dolgozoi
erdekképviselet a lakaspolitikaba? Ezek a kérdések a lakhatasrol folyo
hazai vitdkban nem feltétlenll szamitanak magatol értetédének, a lakhatasi
valsag elmélyulésével azonban egyre tobb jele mutatkozik annak, hogy a
megfizethetd, méltd és fenntarthatd lakhatas Ugye elvalaszthatatlan a
dolgozdi érdekképviselettol.

A Szakszervezetek a megfizethets és fenntarthato lakhatasért
konferencian Max Fuhrmann, a Német Szakszervezeti Szovetség (DGB)
lakhatassal foglalkozé referense beszélt arrdl, hogyan gondolkodik a
témardl a DGB, ami szovetseégi és tartomanyi szinten is tobb évtizede
végez lakhatassal kapcsolatos munkat, beleértve a kozpolitikai javaslatok
kidolgozasat és a nyomasgyakorlast.

A DGB nyolc szakszervezete 0sszesen korulbelul 6 millié tagot tomorit. A
tagszervezetek tapasztalatai szerint a dolgozé haztartasok a jovedelmek
egyre nagyobb részeét koltik lakhatasra - példaul Berlinben az elmult tiz év
alatt a lakasarak a korabbi harom-négyszeresére, a jovedelmek csak
kétszeresére néttek. Mig az elmult évtizedekben a kdzhasznu lakasszektor
és annak torvényi szabalyozasa nagymértékben visszaszorult, a
lakasszektor a tézsdei befektetések terepe lett. Az orszagban
hagyomanyosan erds a bérlakasszektor, ami nagyrészt piaci bérlakasokbdl
all. Az ezt a szektort dominalé nagy magancégek kezelésében lévo
lakasoknal ma akar a lakbér 45%-a részvényesekhez aramol
osztalékként, ami nagyban befolyasolja a bérleti arak alakulasat.

A DGB alapértelmezett modon is foglalkozik a lakhatassal, mivel a “j6
munka, jo élet” elvét koveti, a szliken értelmezett munkahelyi képviselet
helyett. A bérek egyre nagyobb részét felemészt6 lakaskoltségek még
inkabb elbtérbe allitjak ezt a problémat. Vannak azonban specialis
kovetkezmények is, amelyek kifejezetten szakszervezeti problémaként
jelentkeznek. Az egyik ilyen az ingazo tav novekedése: mivel a fizetések
egyre kevésbé elégségesek a munkahelyekhez kozel fekvd lakasok



megfizetéséhez, egyre tobben kényszerllnek egyre hosszabb idét tolteni
ingazassal, ami fizetetlen érakat ad hozza a munkaidéh6z minden nap. A
masik kovetkezmeény a szakemberhiany, amivel a kdzszolgaltatasok és
egyre tobb piaci iparag egyarant kuzd, a bérek és lakasarak kozti szakadék
miatt. A szakember-utanpaétlasban ez a probléma kulonosen élesen
jelentkezik, mivel a képzésben |évok a normal bérszint alatt keresnek, és
nem tudjak, vagy csak rossz korulmények elfogadasa aran tudjak
megfizetni a munkahelyhez kozeli lakhatast. A kdzszolgaltatasokban
jelentkezd munkaeréhiany kozvetetten minden dolgozot érint, mint a
bolcsbdek, iskolak, korhazak vagy onkormanyzati szolgaltatasok
igénybevevoéit. Egy masik, dolgozokat kozvetlenul érinté probléma az
epitéiparban jelentkezik. Mig elImult évek ingatlanpiaci boomja erésen
megnovelte a mélyépitési, magaseépitési, renovalasi munkak szamat, a
zold atallashoz szikséges épitbipari igénybevétel ennél még magasabb
lenne. Az alacsony bérek, nem megfelel6§ munkakorilmények, a
szakember- és utanpétlashiany nem csak azt a kérdést veti fel, hogy ki
fogja ezeket a munkakat elvégezni, de azt is, hogy hogyan kapcsolhaté
O0ssze a dolgozoi érdekképviseletben a lakhatas, az energiaatmenet és a
munkafeltételek kérdése.

A DGB szovetségi szintll lakaspolitikaja a piac altal dominalt lakasszektor
helyett a lakhatasi feltételek tarsadalmasitasat célozza: hogy a lakhatas ne
els6sorban egy t6zsdei befektetéseknek profitot termeld iparag, hanem a
dolgozdk szluksegleteit kielegitd szolgaltatas legyen. Az egyik cél, amit
eszerint az elv szerint kovetnek, hogy az allami, onkormanyzati vagy mas
kozcélu lakasszektor tulsulyban legyen a piacihoz képest. Ez lehetové
tenné, hogy a piaci cégek altal kdvetett profitcélokhoz képest a
lakasszektor jelentés részében szocialis és fenntarthatdésagi célokat
lehessen elényben részesiteni. Emellett a szakszervezetek tapasztalata
szerint az onkormanyzati lakaskezel6 cégekben a munkakorulmények is
jobbak. Az uj lakasépitések esetében emiatt minden esetben a piaci helyett
a kozcélu lakasépitéseket tamogatjak. Masrészt a piacra és dnkormanyzati
szektorra egyarant érvényes szabalyozas oldalan a DGB a lakbérek
novekedését korlatozo, a lakhatasi jog érvényesitését segito torvénykezeést
tamogatja. Ehhez aktivan részt vesz a kozpolitikai vitakban, mind a



hattérbeszélgetések és egyeztetések, mind a nyilvanos kampanyok
szintjen. Utdbbiakban egyuttmikodik mas tarsadalmi szervezetekkel, igy
példaul bérl6i kezdeményezésekkel vagy a nyugdijasszovetséggel. Sajat
kampanyokat és ismeretterjeszto aktivitast is folytat, az iskolai el6adasoktol
a nyilvanos vitakon keresztul a tintetésekig vagy peticiokig. A
szakszervezetek reprezentativ ereje, nyomasgyakorlé képessége és a
kozéleti-politikai kampanyok egyarant szerepet jatszanak abban, hogy a
szabalyozas szintjén eredményeket tudjanak elérni. Tény ugyanakkor,
hogy a lakaspiaci szerepl6k gazdasagi és lobbiereje felilmulja a
szakszervezeti kapacitasokat. Az ez elleni fellépés lehetbségét abban
latjak, ha a lakhatasi problémak altal érintett tobbség érdekvédelmét
hatékonyabban szervezik meg. A sokéves tapasztalat szerint a
szakszervezeti tagok értékelik, hogy a szakszervezet foglalkozik a
lakhatassal, ami mostanra alland6 témava valt a mindennapok szintjén.

Az osztrak Epitdipari Dolgozok Szakszervezete (GBH) az Osztrak
Szakszervezeti Szovetség (OGB) tagszervezeteként egyarant foglalkozik
orszagos szintl lakaspolitikaval, az ezen bellul érvényesitendé épitdipari
szempontokkal, és mikodtet egy 45.000 lakast szamlalo szakszervezeti
szocialis bérlakaskezel6 céget. A szocialis lakasrendszer, és ezen belll a
szakszervezetek szerepvallalasa Ausztriaban jobb helyzetben van, mint
Németorszagban. Mint Christian Folzer, a GBH titkara a konferencian
elmondta, a lakhatas szocialis funkcidjat Ausztriaban egy partokon ativeld
tarsadalmi konszenzus garantalja. A kdzhasznu lakhatasi szolgaltatas és a
lakhatashoz val6 jog torvényben rogzitett, a bérl6i jogok erbsek, és magas
a szocialis bérlakasok aranya (9 millié lakosbdl egymillié lakik
onkormanyzati bérlakasban; Bécsben a lakok egynegyede él varosi
szocidlis lakasban). Ez a masodik vilaghaboru utan lefektetett szocialis
partnerség része, ami a szocialdemokratak és konzervativok kozott
megkotott kompromisszummal jott 1étre. A munkaltatd és a dolgozo
fele-fele aranyban a jovedelem 1%-at fizeti be az allamkasszaba egy
lakhatasi alapba; ez a tobbi jarulékhoz képest eltorpil, de a lakhatasi
kiadasok folyamatos allami finanszirozast teszi lehetévé. A
pénzugyminisztérium és a tartomanyok tovabbi lakascélu finanszirozast
adnak (politikai partallastol figgden kisebb vagy nagyobb mértékit). Az



allami beruhazasok mellett tovabbi 185 vallalat foglalkozik szocialis
bérlakasépitéssel. Ezek kozul tobb szakszervezeti tulajdonban van, ilyen a
GBH Neue Heimat vallalata is, immar 70 éve. A szakszervezetek részei a
szocialis partnerségnek, kapnak allami finanszirozast, és évi
pénzugyminisztériumi atvizsgalasnak vannak alavetve. A szakszervezet
altal kapott szocialis lakasépitési tamogatas a szakszervezeti lakasfejleszt6
céghez megy, ez épiti és ujitja fel a lakasokat.

A GBH épitdipari szakszervezetként és a Neue Heimat vallalaton keresztul
is foglalkozik a lakhatas kérdésével. Elvi szintli szakmai célja, hogy ne csak
a lakhatas, de a megfizethet6 és mélto lakhatas is teljesuljon. Ez azt jelenti,
hogy épitbipari szakszervezetként elutasitja a standard alatti lakasok
épitését, és azt keresi, hogyan lehet elfogadhaté aron magas minéseget
biztositani a szocialis bérlakasoknal. A klimavalsag, energiavalsag és zold
atmenet kontextusaban ez a kérdés kulonosen idészerive valt. Ebben a
kornyezetben a GBH egyszerre célozza a megfizethet6 és klimaigazsagos
lakasépitést és -felujitast.

A magyar Szakszervezetek Egyiittmiikodési Foruma (SZEF)
képviseletében a konferencian Dvoracsko Balazs, a SZEF szervezési
titkara beszélt arrdl, hogy a kdzszféraban dolgozok szervezeteit tomorit
konfoderacié mieért fordult az utdbbi években a lakhatas kérdése felé. A
rendszervaltas utan a lakasprivatizacio és a szocialis ellatérendszer
lebontasa utan a lakashoz jutas elsédleges utja a befektetési alapu
lakasépitések, és a hitelbdl torténd lakasvasarlas lett. Mivel az allami
0sztonzés ebben inkabb a jol keres6 haztartasoknak valo hitelnyujtast
tamogatja, a megmaradt, szik szamu szocialis bérlakas pedig szocialis
alapon kerul kiosztasra, a kdzszféraban dolgozék jellemzéen nem jutnak
hozza lakhatasi tamogatashoz, mikozben a megugro lakasarak és stagnalé
bérek mellett egyre nagyobb gondot jelent szamukra a lakashoz jutas. A
szakszervezeti tulajdonban 1év6 lakasok szama mara elhanyagolhato, Uj
szolgalati bérlakasokat pedig piaci befektetbk épitenek, ezért a szolgalati
lakasok kevésseé jelentenek megoldast a problémakra. Kilonosen sulyos a
fiatal dolgozok, az aktiv munkabdl kikeruldk, és a (féleg egyedulalld,
gyermeket egyedil neveld) ndk lakhatasi helyzete. Az ingazasi id6



ndvekedése a kdzszféraban dolgozok esetében altalanos probléma. Az
alacsony fizetések és magas lakaskoltségek miatt a kozszféra altalaban
létszamhianyossa valt az elmult id6szakban. A nagyobb magancégek meg
a rosszabbul fizetett poziciokkal is elszivnak embereket a kdzszférabdl.
Emellett a kivandorlas is erds, kulondsen egészségugyi dolgozok és
szocialis szakemberek esetében. Bar a lakasarak novekedése az elmult tiz
évben a nagyvarosokban volt a legkiugrobb, a lakhatasi problémak vidéken
is jelentkeztek, beleértve az ingazasi idé novekedését is. Az
onkormanyzatok szamara a feltdltetlen statuszok szaporodasa
veszélyezteti a kdzszolgaltatasok fenntartasat, mar nem csak videéki
kdrzetekben. A SZEF tobb olyan vidéki 6nkormanyzatrdl tud, akik szolgalati
lakasok biztositasaval igyekszenek helyben tartani a kozszféraban
dolgozdkat, ezek a prébalkozasok azonban jelenleg csak fragmentailt,
egyedi megoldasokat jelentenek, amelyeket nem tamogat szélesebb kor(
szabalyozas. A munkahelyeken a létszamhiany és a fenntarthatatlan
koraimények miatti kilépések novelik a fluktuaciot, aminek a kezelése a
dolgozok szamara egyre tobb pluszmunkat jelent, jelenleg is szlkos
kapacitasok mellett.

A SZEF 2020-ban, egy a Periféria Kozpolitikai és Kutatokozpont, a
Pedagodgusok Szakszervezete, a Szolidaris Gazdasag Kozpont és
Friedrich-Ebert-Stiftung egyuttmikodésével megvaldsult kutatas keretében
kezdett ezekkel a problémakkal foglalkozni. A kutatas eredményeként a
Periféria Kézpont gondozasaban megsziletett tanulmany? nemzetkozi
példak és magyarorszagi helyzetfelmérés alapjan egy osszefoglalo
attekintést nyujtott szakszervezeti beavatkozasi lehetéségekrdl lakhatasi
kérdésekbe. 2021-2022-ben ezt a munkat kovette egy részvételi kutatas és
képzés, ami a Szolidaris Gazdasag Kézpont, Periféria Kézpont és
Friedrich-Ebert-Stiftung egyuttmikodésével, SZEF tagszervezetek korében
mérte fel szakszervezeti tagsaggal rendelkez6 és nem rendelkezd
dolgozok lakhatasi problémait és lehetséges beavatkozasi pontokat.
Ezekbdl a projektekbdl a SZEF két f6 kdvetkeztetést vont le. Az egyik, hogy

2 Jelinek Csaba, Posfai Zsuzsanna és Szabo Natasa: Szakszervezetek és lakhatas: Nemzetkozi példak,
hazai lehet6ségek. FES, 2020. https://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/16940.pdf; letdltve
02-05-2023.




a lakhatasi problémak mara mar nem csak egy-egy problémas csoportot,
hanem szinte minden dolgozét érintenek a kdzszféraban, és igy
elkerulhetetlen feladatot jelentenek a dolgozoi érdekképviselet szamara is.
A masik f6 kovetkeztetés a SZEF sajat szerepére vonatkozott: mit tehet a
SZEF konfoderacios szinten, tul a munkahelyi képviseleten és helyi, egyedi
gyakorlati megoldasok kidolgozasan? A valasz egy konfoderacios szinti
lakaspolitikai munka elkezdése volt.

Elvi szinten a SZEF a munkahelyi képviseleten tul altalaban a jo élet
lehetéségének eldbmozditasat szorgalmazza a dolgozok szamara. A mélto
és megfizethetd lakhatas lehetéségének megteremtését ennek az elvnek
megfeleléen szakszervezeti célnak tekinti. A DGB és OGB
megkozelitéséhez hasonldéan a megfizethetd lakhatas elémozditasahoz
szukségesnek latja a tarsadalmi kontroll ndvelését a jelenleg a piac altal
dominalt lakasszektor folott. Kifejezetten kovetendé példanak tekinti az
OGB lakaspolitikai allaspontjat és az osztrak szocidlis szerzédés
rendszerét, kulonodsen azt, hogy a lakaspolitika széles tarsadalmi és
politikai konszenzuson alapuld, tobb évtizedes folyamatot jelent, ami képes
a piaci erdekeket kontrollalni, allami fejlesztéseket csatornazni a szocialis
lakaseépitésbe, és a haszonélvez6k olyan széles korét fenntartani, ami
stabilizalja a programok tamogatottsagat.

Konkrét kozéptavu célként a SZEF a sajat konfoderaciés munkajaban egy
lakaspolitikai jogszabalytervezet kidolgozasat tlizte ki. Ebben az OGB-t6l is
segitséget kaptak, egy bilateralis egyuttmikodés keretében. A
jogszabalytervezet kidolgozasanak célja, hogy szabalyozasi szinten meg
tudjon fogalmazni olyan célokat, amik a lakhatas tarsadalmasitasaért folyo,
kulonboz6 intézményes szinteken torténé munkakat egyarant segitik, és
amit a konfoderacio a sajat politikajaban is képviselhet. A kbzhasznu
lakhatasi szolgaltatas torvényi szabalyozasa ilyen cél. A tervezet
kialakitasaban a kulonb6z6 gyakorlati pilotok és dnkormanyzati szintd
szabalyozas egyarant szerephez juthat. A SZEF fontos célnak tekinti, hogy
egyuttmikodéseivel az elapr6zodo egyeni megoldasok helyett egy kozos
lakhatasi front kiépuléséhez jaruljon hozza.



A konféderaciés munkaban a SZEF a jogszabaly-tervezet kidolgozasat
tarsadalmi vitak elinditasaval is szeretné otvozni. Ez egyrészt a lakhatasi
problémak bevitelét jelenti a politikai vitdkba. Masrészt a SZEF fontosnak
tartja, hogy a lakhatas témajat politikai partokon ativel6, széles
tamogatottsaggal bird tarsadalmi ugyként épitse fel, mas
szakszervezetekkel, szakért6kkel és lakhatasi szervezetekkel
egyuttmikodésben.

Véqul, a sajat szakszervezeti munkajara nézve a SZEF ugy latja, hogy
ahhoz, hogy a szakszervezet a lakhatasi szervezésben szerepet
jatszhasson, elsGsorban magat a szakszervezeti szervezettséget kell

megerdsiteni, mind a munkahelyi elérés, mind a targyaloképesség, mind az

intézményi kapacitasok szintjén. Azon tul, hogy tematizalja a lakhatas
kérdését, a szakszervezetnek rendelkeznie kell konkrét elképzelésekkel
arrél, hogy mi az, ami megvaldsithaté rovid- és hosszutavon, és mit kell

ahhoz tenni; ezt kommunikalnia kell a tagok felé; tovabba rendelkeznie kell
egy olyan tagabb szOvetségi rendszerrel, ami képes ezeket a torekvéseket

tamogatni.
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Konkrét lakhatasi megoldasok: szakszervezeti és kozosségi
kezdeményezések

Az osztrak GBH a klimavaltozas miatt szUkségessé valo energiahatékony
felujitasok mellett amiatt is szembesul a felujitas problémaival, hogy a
szocialis lakaskezel6 cégek, és konkrétan a GBH tulajdonaban levé
bérlakaskezelb cég, a Neue Heimat lakasai is tObb évtizedesek. A
konferencian bemutatott gyakorlati példa két, 32 illetve 127 lakéegységes
lakopark, ahol az eloregedés miatt a lakok kihalnak, a lakasok pedig
elévulés miatt kozéptavon kevésbé lesznek kiadhatéak. A GBH 10-15 évre
elére gondolkozva ezeken a teruleteken olyan felujitasi projekteket
kezdeményezett, ahol a zOld felUletre uj épitési és szigetelési standardok
szerint Uj épuleteket emelnek, majd a régieket lebontjak, és a helyukon
zoldfellletet hoznak Iétre. A koltségek és minéség szempontjabdl ez a
megoldas jobban megéri, mint a renovalas. Az uj elrendezés kevésbé
szUkos lakrészeket eredményez, ugyanannyi lakassal. A két projekt
2035-ig zajlik, eddig fejez6dik be a régi épuletek szanalasa és az U
lakasok felépitése. Ez a példa jol mutatja, hogy a szakszervezetnek a
szocialis lakaseépitésben is lehet szerepe, és hogy a szakszervezeti
szempontok a tarsadalmi és fenntarthatésagi céloknak megfelel6 lakhatasi
megoldasok tervezéseében is fontos szerepet jatszhatnak.

A DGB helyi szervezetei is dolgoznak gyakorlati lakhatasi megoldasok
létrehozasan. Az egyik ilyen projektet a konferencian Kristofer Herbers, a
DGB muncheni ifjusagi szervezetének titkara mutatta be. A szakszervezet
Muanchenben a 90-es évek o6ta foglalkozik a szakipari tanuldk lakhatasi
problémaival. Sok éves targyalasi folyamat, felmérések és el6készités utan
2019-re épult fel az akkori szocialdemokrata vezetés altal megszavazott
varosi finanszirozassal az els6 szakipari tanuloknak dedikalt épulet (118
lakassal). 2020-ban az uj zold-baloldali vezetés tamogatasaval elkezdték a
program kiterjesztését. Ennek eredményeképpen 2021-re alakult ki egy
szakszervezeti €s varosi kdzos alapitasu egyesulet (AZUBIWERK)
koncepcioja, ami egy onkormanyzati lakasépité céggel kozosen 2023
majusaban elinditotta a kovetkez0, 223 lakasos épuletegyuttes
elbkészitését, és tovabbi 400 férdhely tervezését. A 2026-os helyhatdsagi
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valasztasokon a program kiterjesztéséeért terveznek kampanyolni, mivel a
jelenlegi torvények szerinti 230.000 jogosult szamahoz képest addig
Osszesen elérni tervezett 1000 fér6hely még mindig kevésnek szamit.

A DGB ifjusagi szervezete szamara a projekt elsédleges célja a
medfizethetd és mélto lakhatas biztositasa szakipari tanuldknak, akik mar
dolgoznak, de tanuldként a normal bérszint alatt keresnek. A mar felépult
és most épulé projektek 17-20 négyzetméteres bérldi apartmanokbdl és
kozOsen hasznalhato terekbdl allnak. Az apartmanok bérleti dija korulbelul
egy piaci albérleti szoba aranak a fele, és azokkal ellentétben biztositja az
elkdlondlt pihenés lehet6ségét a mar dolgozo fiataloknak. A bérleti
szerzddeés a piaci szerzo6désekhez képest kedvezbbb, és a lakokdzosség
kifejezetten er6s dnkormanyzasi jogokat kap a bérleti szerz6désen
keresztul. A kdzvetlen lakhatasi elényokon kival a DGB ifjusagi szervezet
célja az dnkormanyzas és beleszolas jogainak kiterjesztése a szakipari

Ve

politikaban.

A varos szempontjabol a projekt célja az egyre sulyosbodo
szakemberhiany megoldasa; ebben az értelemben a szakipari tanuloknak
nyujtott lakhatasi segitség egy helyi gazdasagfejlesztési projekt. A
térségben mikodé oriascégek mikodtetnek sajat szolgalati lakasokat, de
érdekeltek a varos altal nyujtott lakasokban is, ezért tamogattak a projektet.
A varos szamara a nagy cégek tamogatasa azért fontos, mert folyamatos,
nagy volumenu keresletet biztositanak. Ugyanakkor a varos célja a
projektben elsGsorban az, hogy olyan kisebb cégek szamara is elérhetbve
tegye a szakember-utanpaotlast, amelyek onmagukban nem képesek
szolgalati lakasokat biztositani, de a varos gazdasaga szempontjabdl
kulcsszerepet jatszanak. A szakszervezet a targyalasok folyaman a
szakszervezet és lakokozosseg beleszolasi joganak erdsitését
szorgalmazta, és ellentartott annak, hogy a magancégek vagy az
iparkamara kozvetlen kormanyzasi jogokat kapjanak az egyesdulet
muakodéseében.
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A nagy cégeknek jutd féréhelyek szama limitalva van a projektben, és az
iparkamara (a munkaugyi ugynokséggel és a DGB régios szervezetével
egyutt) egy dontési joggal nem rendelkezé tanacsado testilet tagjaként
koveti a folyamatot. Mig a projektek koordinalasat és tervezését az
AZUBIWERK végzi, a lakasok tulajdonosa a finanszirozo, vagyis Munchen
varosa. A bérlék az dnkormanyzati lakascéggel kotnek szerzédést, de a
szerzbdésnek része a lakogyllés beleszolasi joga a hazat érint6
kérdésekbe, beleértve a koltségvetés egy részét, amirél szabadon
donthetnek. Azért, hogy az épuletek kialakitdsa minél inkabb megfeleljen a
lakok igényeinek, az uj projektek tervezése a régi és Uj lakok bevonasaval
torténik. A jogosultak 18 évnél idésebb, Munchenben tanuld szakipari
tanulok vagy dualis képzésben résztvevok. A kivalasztasnal szerepet
jatszanak a szocialis korulmeények és szocialis aktivitas (példaul
szakszervezeti tagsag). A helyek egyharmadat magancégeknél,
egyharmadat varosi cégeknél dolgozok kapjak (a helyi szakszervezet
ifjlusagi szervezetének beleszolasaval), a maradék egyharmad pedig direkt,
sorshuzassal kerul kiosztasra, a szocialis elényok rendszerét figyelembe
véve.

A tapasztalat szerint a szakszervezet statuszat a projekt nagymértékben
erdsiti: a tagok értékelik a lakhatassal kapcsolatos munkat, a varosi
onkormanyzattal vald partnerség meger6sodott, és a varosi
nyilvanossagban is nétt a szakszervezet renoméja. A DGB aktiv munkat
végez azert, hogy fenntartsa és erésitse ezt a tamogatast: folyamatosan
tart részvételi képzéseket a szakszervezetben, és beszél Uzemi
tanacsoknak arrol, hogyan lehet a szakipari tanuldkat lakashoz juttatni.

Magyarorszagon egy uttord, szakszervezeti tagokat megfizethet6
lakhatashoz juttaté kezdeményezés az Utcardl Lakasba! Egyesiulet
(ULE) bérlakas programja. Az ULE tiz éve dolgozik lakhatasi teruleten,
els6sorban lakhatasi szegénységben €lé embereket juttat lakasokhoz, az
els6ként lakhatas elv alapjan. Egyik programjuk a szocialis bérlakas
program, ami onkormanyzati €s magantulajdonban alloé ures lakasokat
hasznosit, az 6nkormanyzattal és a tulajdonosokkal egyuttmikodve. A
programban az ULE szocialis munkat is végez, és a lakasfelujitas, kiadas
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és fenntartas folyamataban is segit. Ezt a programot olyan gyakorlati
példanak szanjak, amib6l onkormanyzati policy lehet. A budapesti I. és VIII.
keruletekkel mar elindult ilyen egyuttmikodés. A szocialis bérlakas
program kibévitését szakszervezeti tagok szamara a pandémia évei alatt
kezdték el, amikor azt tapasztaltak, hogy a szocialis ellatasban dolgozdé
kollégak szamara is kifejezett problémava valik a lakhatas.

Els6ként a Szocidlis Agazatban Dolgozok Szakszervezetével (SZAD)
kezdtek egyuttmdkodni, egy olyan modellben, ahol a piaci ar alatti, de a
lakasszegénységgel kizdd Ugyfeleik altal fizetettnél magasabb lakbér(
lakasokat ajanljak ki szakszervezeti tagoknak. A lakasok meghirdetését és
a bérl6kivalasztast a szakszervezet végzi, az ULE pedig végigkoveti az
esetleg szUkséges lakasfelujitas, kiadas és fenntartas folyamatat, ezuttal
szocialis munka nélkul. A lakasfelajanlasoknal hangsulyt helyez arra, hogy
lehetbleg hosszabb tavra (legalabb harom évre) széljon a bérleti
szerz6dés. Az ULE kisér6 munkaja altal nyujtott garanciaért cserébe a
tulajdonosok nem tarthatnak igényt kauciora, ami a bérlok szempontjabadl
nagy konnyebbség. 2022-ben a Bolcs6dei Dolgozék Demokratikus
Szakszervezete (BDDSZ) is belépett a programba.

Masfél év és 15 kiadott lakas tapasztalata alapjan SzaniszI6 Judit, az ULE
munkatarsa kiemelte, hogy a bérlakas program képes olyan kdlcsondsen
elény0Os helyzetet Iétrehozni, ami tobb lakast tesz elérhetévé a
kozszféraban dolgozok szamara. A tulajdonosok a piaci ar 60-70%-at
kapjak meg, cserébe viszont megszabadulnak a kiadassal jaro terhek és
kockazatok jelentds részétél, ami miatt megéri szamukra elfogadni ezt a
modellt. A bérl6k szamara a csOkkentett bérleti dij, a kaucio hianya, a
hosszu tavu bérlet, és az ULE kozvetitd szerepe altal segitett j6 tulajdonosi
viszony jelentOs segitséget jelent a lakaspiaci bérléshez képest.

Az ULE jelenlegi kapacitasa a meglévé lakasok gondozasara €s a program
lassu terjesztésére elég. Kis szervezetként nem terveznek a program
léptékét radikalisan noveld lIépéseket; az alapvetd gondolkodasi irany
tovabbra is az onkormanyzati és allami programok 0sztonzése valos
példak Iétrehozasaval és ezek alapjan megfogalmazott szakeértdi
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ajanlasokkal. A mas lakhatasi szervezetekkel és lakhatasi munkat végzd
szakszervezetekkel valé egyuttmikodést ugyanakkor fontos alapnak
tartjak.

A Szovetség a Kozosségi Ingatlanfejlesztésért (SZaKl) egy masik
magyarorszagi kezdemeényezés, ami a szOvetkezeti gondolat
alkalmazasara tesz kisérletet az ingatlanfejlesztés és Uzemeltetés
tertletén. A SZaKI-t 2021-ben alapitotta négy szervezet. Az els6 a Periféria
Kdzpolitikai és Kutatékozpont, ami régota foglalkozik a bérldi
lakasszovetkezeti modell lehet6ségeivel Magyarorszagon. A masodik a
Zuglo6i Kollektiv Haz Egyesulet, ami a bérldi lakasszovetkezeti modell els6
gyakorlati projektje Magyarorszagon. A harmadik alapité a Golya
Szovetkezet, ami a sajat ingatlanja megvétele, felvjitasa és kozossegi
mikodtetés ala helyezése kapcsan szerzett kozosségi ingatlanfejlesztési
tapasztalatot, majd a tapasztalat alapjan sajat épitdipari-kivitelez6i
uzletagat is inditott. A negyedik alapité a Szolidaris Gazdasag Kozpont
(SZGK), ami a szolidaris gazdasagi modellek és egyuttmikodések
fejlesztését célozza Magyarorszagon, és a lakhatas terlletén
szakszervezeti és kozossegi kezdemeényezések 0sszekapcsolasan
dolgozik. A SZaKl az alapitd szervezetekbdl mint tagokbdl allé szovetség,
ami demokratikus dontéshozatal alapjan mikodik, és két non-profit
(izletdgat mikddtet: ingatlanfejlesztés és lizemeltetés. Epitészeti
szempontbdl a fenntarthato, csinald-magad megoldasok minél nagyobb
mérték(d hasznositasat célozza, szemben a beavatkozasok technikajat a
profitabilitds szempontja szerint fejleszt6 piaci modellekkel. A k6z6sséqi
oldalon az ingatlanfejlesztés részének tekintik a kozdsségépitést és
-facilitalast, ami a participativ tervezés és kdzosségi Uzemeltetés feltétele.

A SZaKI célja, hogy a tarsadalmi egyenl6tlenségeket noveld piaci
folyamatokkal szemben megfizethetd tereket hozzanak létre mind a
munkahelyek, mind a lakhatas szamara. F6 célcsoportjuk a szolidaris
gazdasag és szovetkezetiség elveit magukénak vallo szervezetek és
egyének. A medgfizethetd terek létrehozasat ugy is fogjak fel, mint a
szolidaris gazdasag fejlesztéséhez szikséges térbeli infrastruktura
|étrehozasat. A kozossegi tulajdon és kdozosségi mikodtetés olyan
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eszkozok, amelyek segitenek ellentartani a novekvé ingatlanarak altal
0sztonzott spekulacionak, és megtartani a kozosségi munka és lakhatas
feltételeit biztosité hosszu tavu megfizethetbséget. A SZaKIl altal mintanak
tekintett nemzetkozi példak kozott van a német Mietshauser Syndikat, az
ABZ és svajci lakasszovetkezetek, a spanyol La Borda, és az uruguayi
FUCVAM szoOvetkezeti-szakszervezeti modellje.

A lakaspolitika teljes spektrumat tekintve a kozosségi tulajdonu bérléi
lakasszovetkezetek elbnye, hogy az also-kozéposztaly szamara
megfizethet6 lakhatast biztosithatnak. A finanszirozasi oldalon a modell
elénye, hogy ennek a rétegnek a megtakaritasait ugy tudja becsatornazni a
medgfizethet6 bérlakasszektorba, hogy intézményes védelmet biztosit a
pénzugyi buborékok olyan hatasai ellen, amelyeknek a kockazatat a
normal lakaspiacon a haztartasok viselik. Azzal, hogy egyéni tulajdon
helyett bérlakasokat hoz Iétre, ez a modell rugalmasabba teszi a
lakasrendszert, és elGsegiti a haztartasok mobilitasat.

Ugyanakkor, mint Jelinek Csaba, a SZaKIl képviseldje hangsulyozta, a
lakhatasi valsag teljes kori felszamolasahoz az ilyen k6zdsségi
kezdeményezések nem elegek; egy széles spektrumu megfizethetd
bérlakasszektor kiépitésére van szukseég, amelyben az allam is erés
szerepet vallal. A kdzosségi tulajdonu ingatlanfejlesztés a konkrét
megoldasok mellett azzal jarul hozza egy ilyen lakaspolitikahoz, hogy a
gyakorlatban kiprobalt modellek alapjan épit szakértelmet, illetve olyan
kOzOsseégi szervezettséget, ami a lakhatas tarsadalmasitasat célzo politika
hosszu tavu tamogatasat biztosithatja. Ahhoz, hogy a kozosségi tulajdonu
ingatlanfejlesztésnek ez a szerepe nagyobb léptéken is megerdsddhessen,
szukseég lenne a kozhasznu lakhatasi szolgaltatas torvenyi
meghatarozasara, allami tamogatasra (olcso telkek vagy Ures épuletek,
kamattamogatas, adokedvezmények stb. formajaban), hosszu tavu
alacsony kamatozasu hitelekre, és a szektor kapacitasfejlesztését szolgalo
célzott tAmogatasokra, hogy a kdzcélu, kdzosségi tulajdonu
ingatlanfejlesztést facilitalni képes szervezetek megerésodhessenek. A
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SZaKI altal is kovetett modell leirasa olvashatoé a Periféria Kozpont A bérléi
lakasszévetkezeti modell Magyarorszagon c. kiadvanyaban?®.

A SzaKl szakszervezeti egyuttmikodésekben is részt vesz. 2022-2023-ban
ilyen volt a Budapesti Kdzlekedési Szakszervezetek Szovetségével és a
Friedrich-Ebert-Stiftunggal k6z0s, a Szolidaris Gazdasag Kozpont altal
facilitalt egyuttmikodés, amely soran a SZaKl munkatarsai szolgalati
lakasok felujitasanak pénzugyi és épitészeit modellezését végezték el.*
Kbzéptavon a SZaKIl célja szakszervezeti tagok bevonasa
lakasszovetkezeti projektekbe, és hosszu tavon pedig a szakszervezetek
bevonasa befektetbként a szovetkezeti ingatlanfejlesztésbe.

A kozOsségi kezdeményezések egy masik modellje a kozosséqi
telektulajdon, angolszasz kifejezéssel Community Land Trust (CLT), amit
Németorszagban a berlini Stadtbodenstiftung probal a helyi
korulményekhez adaptalni. Mint Sabine Horlitz, a Stadtbodenstiftung egyik
alapitéja elmondta, a kozosségi tulajdonu telek mint szocialis lakhatast
elémozditd eszkdz gondolata abbdl indul ki, hogy az ingatlanpiac
befektetési célpontta valasaval a varosi terek a profitabilitds szempontjai
szerint alakulnak at, a kozosségi funkciok, az okoldgiai fenntarthatdsag, és
a tarsadalmi igazsagossag karara. A k6zosségi tulajdon az adott teruletet
kivonhatja a piaci dominancia aldl, és garantalhatja a kdzosségi, okoldgiai
és szocialis funkciok els6bbségét. A CLT modellben ez alapitvanyi uton
torténik, ahol egy k6zdsseg altal tulajdonolt alapitvany elére lefektetett
elveknek megfeleléen kezel telkeket. A csak a lakdkra fokuszalo lakhatasi
projektekhez képest ez a modell a szomszédsag részvételét is lehetbve
teszi, ami lehet6séget teremt az adott épuletek és kornyez6 negyed
fejlédésének k6zds kormanyzasara. Az alapitvany igazgatésagaban
jellemzéen egyharmad helyet kapnak a lakok, egyharmad helyet a

3 Jelinek Csaba és Pdasfai Zsuzsanna (2020) A bérl6i lakasszovetkezeti modell Magyarorszagon. Periféria
Tanulmanyok 1.
https://www.periferiakozpont.hu/_files/ugd/23de4c_ddf746a3fabd4b5e9dc12ad2a38c36ec.pdf?index=true
, let6ltve 06-06-2023.

4 Nagy Klara, Csepregi Déra Fanni és Szemenyei Barabas (2023) Szolidaris lakhatasi megoldasok
szakszervezeteknek: Pilot projekt a Budapesti Kozlekedési Szakszervezetek Szovetségével.
Friedrich-Ebert-Stiftung, Budapest. https://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/20269.pdf, letdltve
06-06-2023.
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szomszeédsag, €s egyharmad helyet az érintett kozszerepldk (pl. allami
beruhazé vagy dnkormanyzat). Az alapitvany altal kezelt telekre épulé
épuletek tulajdonosaival hosszu tavu hasznalati szerz6dést kotnek,
amelyben az alapitvany kuldetésének megfeleléen rogzitik a hasznalat
k6z0sséqi, szocialis és okologiai szempontjait. A hasznalati szerz6désnek
jellemzéen része a piacinal alacsonyabb lakasarak vagy -bérek, és az,
hogy a lakok kivalasztasa szocialis kritériumok alapjan torténjen. A CLT
modell nem megy szembe az allami vagy dnkormanyzati szocialis
lakasfejlesztések céljaval, hanem azok kiegészitéseként mikdodhet,
magantulajdonban levd telkek és épuletek szocialis célokra vald
felhasznalasat segitve.

A Stadtbodenstiftung egy nonprofit alapitvany, ami 2021-ben jott létre
berlini lakhatasi szervezetek, elsésorban bérl6i szervezetek
kezdeményezésére. A 150 alapitd kozott vannak szervezetek és egyének
is; az 6 adomanyaik fedezték az alapitashoz szikséges pénzmennyiséget.
Az alapitvany harom f6 testuletbdl all: az tgyvezet6 igazgatosag felel a
napi mikodéseért, az igazgatotanacs a dontéshozaseért, az alapitvany
bizottsaga pedig a tagi gyllésekert, ahol az uj javaslatok és vélemények
elhangoznak, és a testuletekbe delegalt képvisel6ket megvalasztjak. Az
ugyvezet6 igazgatdosag harom szakeért6bdl és a tagsag négy képviseldjébdl
all. Részt vehet még benne a telket az alapitvany kezelésébe bocsato
koztestuletek vagy magandonorok részérdl egy-egy képviselo.

A Stadtbodenstiftung eddig egyrészt olyan varosi telektulajdonosoktdl
kapott felajanlasokat, akik 6rokos hijan biztositani szeretnék, hogy az
altaluk birtokolt tertlet k6zdsségi célokra, és ne profitorientalt
ingatlanfejlesztésre legyen hasznalva a halaluk utan. Masrészt egy vagy
két bérhazat régota tulajdonlo fébérlk keresték meg 6ket, akik jo viszonyt
apolnak a bérlokkel, és szeretnék a haz szocialis funkcidjat biztositottnak
tudni akkor is, ha kés6bb mas tulajdonoshoz kerul, ezért megéri nekik a
telket az alapitvany kezelésébe adni, és hosszu tavu szerz6dést kotni vele
a haz felhasznalasanak szabalyairdl. Emellett Gres tertleteken torténé
ingatlanfejlesztésben is gondolkoznak olyan lakasszdvetkezetekkel
k6zosen, amelyek céljai egybeesnek a Stadtbodenstiftung céljaival. Az
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altalanos CLT modellhez képest a Stadtbodenstiftung kilonods figyelmet
fordit a k6zOsségszervezésre, €s a szomszédsagot a projektben kodzvetlen
felhasznalonak tekinti, ugyanugy, mint a lakokat.® Bar szakszervezeti
lakhatasi kezdeményezésekkel eddig nem volt kapcsolatuk, a konferencia
alapjan Sabine Horlitz kilatasba helyezte, hogy felkeresi a teruletileg
relevans szakszervezeti kezdeményezéseket egyuttmikodeés céljabdl.

5 Horlitz, Sabine (2022): The Community Land Trust: A Model for Berlin's new Stadtbodenstiftung. In:
Zolghadr, Tirdad (eds): REALTY: Beyond the Traditional Blueprints of Art & Gentrification. Berlin, Hantje
Cantz, S. 68-74
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Magyarorszagi helyzetkép, tovabblépési iranyok

A magyar lakhatasi rendszer sajatossagait a konferencian Posfai
Zsuzsanna, a budapesti Periféria Kozpolitikai és Kutatékozpont
képviseldje mutatta be. A magyar lakasrendszer f6 jellemzéje, hogy
tulnyomd tobbségben vannak a tulajdonos altal lakott lakasok (tobb mint
90%). Ez azt is jelenti, hogy hianyoznak a lakasrendszerbdl a szocialis
lakasok, a bérleti szektor a szUkségletekhez képest kicsi és gyengén
szabalyozott, és a nagyobb megtakaritassal nem rendelkez6 haztartasok
szamara a lakashitel jelenti a biztos lakhatashoz vezet6 utat. Az elmult
evtizedben a lakasarak a régioban mindenhol jelentésen emelkedtek. A
legnagyobb névekedés Magyarorszagon tortént. Ezt nagyrészt a lakascélu
jelzaloghitelek tették lehetbévé, amelyek novekedésének volumene
Kelet-Kozép-Eurdpaban volt a legmagasabb az EU-n beldl.
Magyarorszagon 2015 6ta allami tamogatassal is batoritottak a
lakashitel-felvételt és lakascélu épitkezést, elssorban a kdzép- és
fels6-kdzéposztalyba tartozé haztartasokat célozva. A banki hitelkamatok
ugyanakkor magasabbak voltak a régidban az uniés atlagnal (ezek kozul
ismét Magyarorszagon a legmagasabbak). Ez azt jelenti, hogy a
jelzaloghitel-alapu lakaspiac fontos profitforrasként mikodott a bankok és a
bankok altal becsatornazott befektetések szamara. 2023-ra a vilagjarvany
utani valsag hatasara a régioban a hitelek altal flitott lakaspiac ujabb
bezuhanasa tapasztalhat6 (hasonléan a 2008 utani lakaspiaci valsaghoz).
Mivel Magyarorszagon a hitelkamatok 10% folé kusznak, a realjovedelmek
pedig inflalddnak, csokken az Uj jelzaloghitel-igényl6k szama (kivéve az
allamilag tdmogatott hitelek esetében), és ledllnak az Uj épitkezések.
Magyarorszagon ezek a hatasok kifejezetten élesen jelentkeznek: az
inflacié 20% feletti, az alapkamat 13%.

A jelzaloghitel-alapu lakasvasarlas ellehetetlenulése a jelenlegi valsagban
ravilagit a helyi lakhatasi rendszer hosszu tavu hianyossagaira: arra, hogy
nincsenek hosszu tavu bérlakast biztositd intézmények; nincsenek allami
programok a szocialis lakhatas tamogatasara és bdvitésére; nincsenek
olyan finanszirozasi csatornak és allami tamogatasok, amelyek lehetéve
tennék harmadik felek (példaul szdovetkezetek vagy szakszervezetek)
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szamara azt, hogy megfizethetd bérlakasokat hozzanak Iétre; a
lakasfenntartasi tamogatasok kifizetése pedig az dnkormanyzatok
feleléssége, amelyek jellemzben alulfinanszirozottak, ezért csak kisléptékd
és eseti megoldasokat tudnak nyujtani. A jelenlegi lakasrendszer
kulonboz6 szintjei kozott olyan szakadékok vannak, amelyeket sajat er6bdl
egyre nehezebben tudnak a haztartasok atlépni - ilyen a szocialis lakastol a
piaci albérletig, és a piaci albérlettél a lakasvasarlashoz vezetd 1épés is. E
szakadékok athidalasahoz a Periféria Kozpont diagndzisa szerint egy
differencialt bérlakasszektorra van szukség, amely segitséget tud nyujtani a
kulonb6z6 gazdasagi helyzetben és életciklus-pillanatokban 1évé
haztartasoknak, és lehet6vé teheti a haztartasok szamara, hogy sajat
erobél feljebb 1épjenek a lakhatasi létran.

A medfizethet6 bérlakasok, ezen belul lakasszovetkezetek kialakitasa
fontos elem lehet ezeknek a szakadékoknak az athidalasaban.® Annak
ellenére, hogy a magyar lakasrendszer objektiv koralményeibél adéddan a
magyarorszagi haztartasok a biztos lakhatast jellemz6en a magantulajdon
megszerzésében latjak, a Periféria Kdzpont altal koordinalt friss, régios
kutatas’ fontos tanulsaga, hogy létezik Magyarorszagon is egy jelentds
tarsadalmi szegmens, amely nyitott lenne arra, hogy megfizethet6
bérlakasban lakjon hosszu tavon. Ezek els6sorban azok a fiatalok, akik
szamara gondot jelent 6nallé lakasba koltozni; azok az idések, akik
alacsony jovedelem mellett nehezen tartanak fenn sajat ingatlant;
egyedulallé szulék, akik anyagi nehézségekkel kiizdenek; és azok a
haztartasok, akik jelenleg is albérletben élnek, de a bérleti dij a jovedelmuk
tul nagy részét emészti fel, és a bérleti piac alacsony szint(i szabalyozasa
miatt jogilag is bizonytalan a lakhatasuk. A szukségletek fel6l nézve a
Periféria Kézpont kutatasa szerint a haztartasok legalabb negyede-6téde
tartozhat abba a csoportba, amely szamara mar rovidtavon megoldast
jelenthetnének a megfizethetd bérlakasok.

6 Jelinek Csaba és Pasfai Zsuzsanna (2020) A bérl6i lakasszovetkezeti modell Magyarorszagon. (1. fent)
" Zsuzsanna Posfai, Csaba Jelinek, Sara Devi¢, Aleksandar Tomasevic,

Ivon Pavlovi¢ (2023). Catalytic capital investment as an enabler of affordable rental and cooperative
housing in Central and South-Eastern Europe. Periféria Policy and Research Center.
https://www.periferiakozpont.hu/_files/ugd/23ded4c_ce792bcc97474f56a0bc91047302e160.pdf, letbltve
13-06-2023.
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A Periféria Kézpont régiés kutatasa a maganbefekteték bevonasanak
lehetéségére is ravilagit a megfizethetd bérlakasok Iétrehozasaban. Az
altaluk elvégzett kérdbives kutatas szerint a régioban a valaszadok
13-26%-a - Budapesten 21%? - olyan haztartas, amely kifejezetten nyitott
lenne arra, hogy megfizethetd és biztos bérlakasban lakjon hosszu tavon, a
jelenlegi lakhatasi koltségei tul magasak, de jovedelme az orszagos legalso
harom decilis folott van (jellemzben a 6.-7. decilisben). Ez a csoport olyan
keresletet jelenthet, amely szamara a megfizethet bérlakasokba valo
tirelmes befektetések érdemi segitséget nyujthatnak, és amelynek a
jovedelme elég ahhoz, hogy ez a befektetés hosszu tavon biztonsagosan
megtéruljon. A lakasszovetkezeti modellnek az a sajatossaga, hogy az
altala létrehozott épuleteket hosszu tavon kivonja a lakaspiaci spekulacié
aldl, lehetdévé tenné azt, hogy az ilyen befektetésekbdl |étrehozott lakasok
késObb tarsadalmi célokat szolgaljanak, és ne lehessen 6ket visszaforgatni
a profitnak alarendelt lakasszektorba.

A fenti korilmények k6zott a szakszervezetek beavatkozasi lehetdségeit a
lakasszektor atalakitdsaba a Periféria Kdzpont altal gondozott
Szakszervezetek és lakhatas tanulmany korabban a sziukséges erdforrasok
szerinti spektrumon abrazolta, a kevés er6forrast igénylé politikai
szovetségektdl a sok eréforrast igényld sajat bérlakasallomany kiépitéseéig:

8 Jelinek Csaba és Czirfusz Marton (2023). Megfizetheté bérlakasszektor Budapesten? Egy kérdéives
felmérés eredményei. Periféria Tanulmanyok.

http://real. mtak.hu/166822/1/pt5 medgfizetheto berlakasszektor budapesten.pdf; letdltve 15-06-2023.
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A szakszervezetek lehetséges lakhatasi beavatkozasai Magyarorszagon
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1. abra: A lehetséges szakszervezeti beavatkozasok spektruma. Jelinek Csaba, Pésfai
Zsuzsanna és Szabd Natasa: Szakszervezetek és lakhatas: Nemzetkdzi példak, hazai
lehetéségek. FES, 2020, 21. oldal.

A konferencia zard beszélgetésében a résztvevd szervezetek a fenti
lehet6ségekre vonatkozdan a kovetkez6 konkluzidkat hangsulyoztak:

Altalanos konkliziok

A szakszervezetek szamara a lakhatas problémaja egyre inkabb
kulcskérdésse valik. A lakhatasi problémak altal érintett dolgozok
képviselOjeként, és a lakasszektorban érintett iparagak dolgozoinak
képviselGjeként a szakszervezet relevans partner lehet a lakaspolitika
alakitasaban.

Ahhoz, hogy a lakhatas a tarsadalmi szukségletek kielégitését, és ne csak
a piaci befektetok érdekét szolgalja, kdzhasznu, piaci befolyastél védett,
elérhetd és megfizethetd lakasokra van szikség. A lakhatas rugalmassaga
és az egyeéni kockazatok csokkentése miatt a bérlakasok erre
megfelel6bbek, mint az egyéni tulajdonszerzés.
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A lakasszektor tarsadalmi célu atalakitasa politikai valasztasi ciklusokon
ativeld és részben azoktdl fuggetlenul zajlo, hosszu tava munkat igényel.
Olyan, ma Magyarorszagon hianyzé vagy gyenge kapacitasok kiépitésére
van szukség, mint a szocialis és megfizethetd lakhatas torvényi
(ujra)szabalyozasa, a szocialis lakasépités és -felujitas szamara elérhetd
finanszirozas, és az ezt a munkat végrehajtani képes kapacitasok (példaul
onkormanyzati, szakszervezeti és szOvetkezeti lakascégek) kiépitése és
megerositése.

Ezeknek a kapacitasoknak a kiépitéséhez egyarant szikseg van szakéertoi
modellekre, gyakorlati példakra (pilotok), kozpolitikai javaslatokra,
tarsadalmi-politikai kampanyokra, és szakszervezeti szerepvallalasra. A
kulonbdz6 iranyok erejét ugyanakkor az adja meg, ha 6ssze tudnak
kapcsolodni, és nem fragmentalddnak kis, egymastol fuggetlen
projektekbe.

A szabalyozas szintjén a kdzhasznu lakhatasi szolgaltatas torvénybe
foglalasa kulcsfontossagu k6zos cél.

A finanszirozasnal az allam és dnkormanyzatok mellett a
maganfinanszirozas szukseges és lehetséges elem, amelynek a
bevonasara kulon kapacitast kell kiépiteni.

A kozpolitikai célu kampanyokban a szakszervezetek altal képviselt
tarsadalmi suly és a lakhatasi problémakat a kozbeszédben tematizalo
politikai kampanyok egyarant szerepet jatszhatnak.

A szakszervezeti nyomasgyakorlasban és konkrét szakszervezeti lakhatasi
megoldasok Iétrehozasaban is a szakszervezet szervezettségi szintje
kulcsfontossagu (a lakaspolitikahoz is szakszervezeti szervezés kell).

Az onkormanyzati és szakszervezeti tulajdonban levé ingatlanok eladasa

ellentmond a kapacitasok megerdsitésének mint hosszu tavu célnak.
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Konkrét tovabblépési lehetésegek

A SZEF konfdderacios szinten tobb éves munkat tervez szakszervezeti
szempontu lakaspolitikai ajanlasok kidolgozasara. Ehhez rendszeresen
tervez egyeztetni szocialis lakhatast célzé szervezetekkel. Ebben az
egyuttmikoddésben a kdzhasznu lakhatasi szolgaltatas torvényi
meghatarozasa alapvetd kdzos, hosszu tavu cél.

Ahhoz, hogy a lakhatas tarsadalmi vonatkozasairol szol6 magyarorszagi
vitakba érdemben be lehessen vinni szakszervezeti szempontokat,
szUkseég van egy kozvetlenebb szakszervezeti jelenlétre, és a
szakszervezeti kapacitasok novelésére (mind a szakértelem, mind a
szakszervezeti elérés/monitoring, mind a rendelkezésre allé munkaorak
tekintetében). Ezeknek a kapcsolatoknak és belsé kapacitasoknak a
kiépitését szovetséges szervezetekkel egyutt érdemes végezni.

Az energiahatékonysag a kdvetkezd években kulcsfontossagu kihivas lesz
lakhatasi szempontbdl. Az érintettek korébe nem csak a megfizethetd
bérlakasra szorulok, hanem a sajat tulajdonukban laké haztartasok
tobbsége is beletartozik. A konferencian jelenlevd szervezetek tobbsége
stratégiai célnak tekinti, hogy a tarsadalmi szempontokat érvényesiteni
képes kapacitast épitsen az épuletenergetikai atmenetben. Ugyanakkor a
jelenlegi kapacitasok alacsony szintje miatt realisan elsésorban célzott,
kisebb tamogatasok bevonasaban gondolkoznak ahhoz, hogy a fejl6édés
kovetkezd 1épcsdjét elerhessek (pl. nemzetkdzi konzorciumokkal vagy
onkormanyzatokkal szdvetségben).

A kozvetlenul megvalodsithaté gyakorlati lakhatasi megoldason dolgozo
szervezetek kdzéptavon a létezd kapacitasok bévitéseét, és az
energiahatékonysag iranyaba valo elmélyitését tervezik. Az ULE szolgalati
lakasugynokség projektje jelenleg mar elérte azt, hogy a szakszervezeti
tagok felé jol mikodik a kommunikacio; jelenleg a lakasok iranti kereslet
nagyobb, mint a kinalat. A kinalat bovitéséhez tobb maganlakas
bevonasara, és a bérleti folyamat megszervezéséhez szikséges tobb
munkaerére van szikség. Ehhez igyekeznek Uj forrasokat bevonni; a
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lakaslgynokseég szocialis labara mar nyertek is Uj palyazatot. A SZaKl a
magas kamatkornyezet miatt csak egy ingatlanfejlesztési projekt
el6keészitésen dolgozik jelenleg. Ezen belul ugyanakkor van tér tobb
funkcid, és tobb energiahatékonysagi munka integralasara. Utobbi
terlleten a Kazan K6zosségi Hazzal és az SZGK altal alapitott
Transzformator K6zosségi Energia Kozponttal mikodnek egyutt. A jovébeli
fejlesztések elb6készitésében a szakszervezeti szovetségek elmélyitését
tervezik. Az SZGK egy jelenleg folyd nemzetkdozi tanulasi folyamat alapjan
tervez uj gyakorlati modell-projektet inditani lakhatasi energiaszegénység
és szakszervezet fokusszal.

A jelenlevd szervezetek megallapodtak abban, hogy egyeztetni fognak

egymassal mind a hosszabb tavu kozpolitikai munkaban, mind a konkrét
rovidtavu tervek kapcsan.
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